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1.- Asistencias y ausencias. 


Asisten los señores Representantes: Pablo Ab- 
dala, Washington Abdala, Álvaro Alonso, Pablo Álva- 
rez López, José Amorín Batlle, Hugo Arambillete, 
Beatriz Argimón, Roque Arregui, Manuel María Barrei- 
ro, Julio Basanta, Gustavo Bernini, Daniel Bianchi, 
Eleonora Bianchi, José Luis Blasina, Eduardo Brenta, 
Juan José Bruno, Alfredo Cabrera, Diego Cánepa, 
Rodolfo Caram, Germán Cardoso, Julio Cardozo Fe- 
rreira, Alberto Casas, Raúl Casás, Hebert Clavijo, Al- 
ba M. Cocco Soto, Roberto Conde, Mauricio Cusano, 
Richard Charamelo, Ana De Armas, Oldimar Deleón, 
Álvaro Delgado, David Doti Genta, Carlos Enciso 
Christiansen, David Fernández, Julio César Fernán- 
dez, Julio Fiordelmondo, Luis Galbarini, Luis José 
Gallo Imperiale, Jorge Gandini, Javier García, Nora 
Gauthier, Carlos González Álvarez, Óscar Groba, 
Diego Guadalupe, Gustavo Guarino, Tabaré Hacken- 
bruch Legnani, Uberfil Hernández, Doreen Javier Iba- 
rra, Luis Alberto Lacalle Pou, Fernando Longo Fonsa- 
lías, Álvaro F. Lorenzo, Guido Machado, José Carlos 
Mahía, Daniel Mañana, Rubén Martínez Huelmo, 
Carlos Maseda, Carlos Mazzulo, Artigas Melgarejo, 
Jorge Menéndez, Eloísa Moreira, Mario Mesa, Gon- 
zalo Mujica, Pablo Naya, Gonzalo Novales, Lourdes 
Ontaneda, Jorge Orrico, Edgardo Ortuño, Miguel Ote- 
gui, Mary Pacheco, Ivonne Passada, Jorge Patrone, 
Daniela Payssé (2), Daniel Peña Fernández, Adriana 
Peña Hernández, Aníbal Pereyra, Darío Pérez Brito, 
Esteban Pérez (1), Enrique Pintado, Iván Posada, 
Jorge Pozzi, Juan A. Roballo, Edgardo Rodríguez, 
Nelson Rodríguez Servetto, Gustavo Rombys, Jorge 
Romero Cabrera, Luis Rosadilla, Javier Salsamendi, 
Carlos Signorelli, Arthur Souza, Juan C. Souza, Héc- 
tor Tajam, Roxana Tejera, Hermes Toledo Antúnez, 
Jaime Mario Trobo, Carlos Varela Nestier, Carlos Va- 
rela Ubal, Álvaro Vega Llanes, Homero Viera, Horacio 
Yanes y Jorge Zás Fernández. 


Con licencia: Miguel Asqueta Sóñora, Alfredo 
Asti, Gloria Benítez, Bertil R. Bentos, Gustavo Borsari 
Bremna, Sergio Botana, José Carlos Cardoso, Federi- 
co Casaretto, Nora Castro, Silvana Charlone, Juan 
José Domínguez, Gustavo A. Espinosa, Daniel García 
Pintos, Rodrigo Goñi Romero, Pablo Iturralde Viñas, 
José Quintín Olano Llano, Jorge Orrico, Pablo Pérez 
González , Víctor Semproni y Mónica Travieso 


Falta con aviso: Sandra Etcheverry. 
Sin aviso: Rúben Amaro. 


Actúan en el Senado: Carlos Gamou y Alberto 
Perdomo Gamarra. 


Observaciones: 


(1) Ala hora 19:01 comenzó licencia, ingresando en 
su lugar el Sr. Mario Mesa. 


(2) Ala hora 19:55 comenzó licencia, ingresando en 
su lugar el Sr. Carlos Varela Ubal. 


2.- Asuntos entrados. 


"Pliego N* 232 
INFORMES DE COMISIONES 


La Comisión de Educación y Cultura se expide 
sobre el proyecto de ley por el que se designa “Orfilia 
Benítez de Cabrera” la Escuela N* 52 del departa- 
mento de Paysandú. C/2092/007 


- Se repartió con fecha 4 de diciembre 
COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS 


El Ministerio del Interior contesta la exposición 
escrita presentada por la señora Representante Alba 
M. Cocco Soto, sobre el destino de una avioneta bi- 
motor incautada en un procedimiento policial antidro- 
gas. C/22/005 


- A sus antecedentes 
PEDIDOS DE INFORMES 


El señor Representante Carlos González Álvarez 
solicita se cursen los siguientes pedidos de informes: 


e al Ministerio de Salud Pública, relacionado con la 
fusión de dos instituciones de asistencia médica 
colectiva. C/2262/007 


e al Ministerio de Industria, Energía y Minería y por su 
intermedio a la Administración Nacional de Com- 
bustibles, Alcohol y Pórtland, sobre la realización de 
un folleto por parte de ese Ente. C/2263/007 


El señor Representante Gonzalo Novales solicita se 
curse un pedido de informes a los Ministerios de Economía 
y Finanzas, y de Educación y Cultura, con destino al Con- 
sejo Directivo Central de la Administración Nacional de 
Educación Pública, acerca de la aplicación del Impuesto a 
la Rentas de las Personas Físicas. C/2264/007 


- Se cursaron con fecha 4 de diciembre 


El señor Representante Edgardo Rodríguez soli- 
cita se curse un pedido de informes al Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 
referente a un complejo habitacional ubicado en la 
ciudad de Paso de los Toros, departamento de Ta- 
cuarembó. C/2265/007 


- Se cursa con fecha de hoy”. 
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3.- Exposiciones escritas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Está abierto el acto. 


(Es la hora 16 y 19) 
——Dese cuenta de las exposiciones escritas. 
(Se lee:) 


"La señora Representante Mary Pacheco solicita 
se cursen las siguientes exposiciones escritas: 


e ala Intendencia Municipal de Rocha, con destino 
a la Junta Local de Lascano; al Centro Comer- 
cial e Industrial de Lascano, y a la empresa CO- 
OPAR S.A., relacionada con el aporte al desa- 
rrollo local y departamental de esa firma arroce- 
ra. C/22/005 


e alos Ministerios de Turismo y Deporte y de Re- 
laciones Exteriores; a la Junta Departamental, y 
por su intermedio a las Comisiones de Turismo, 
de Medio Ambiente y de Género y Equidad, y a 
la Intendencia Municipal de Rocha, y por su in- 
termedio a las Juntas Locales de Lascano, 
Chuy, La Paloma y Castillos, y a la Corporación 
Rochense de Turismo, sobre la participación de 
ese departamento en los festejos del Día Mun- 
dial del Turismo. C/22/005 


e al Ministerio del Interior, y por su intermedio a la 
Jefatura de Policía de Rocha; a la Junta Depar- 
tamental y a la Intendencia Municipal de Rocha, 
con destino a la Junta Local de Lascano; a la 
Sociedad Agropecuaria de Rocha; a la Asocia- 
ción de Fomento Rural y al Centro Comercial e 
Industrial de esa localidad, referente a las medi- 
das aplicadas en el departamento de Rocha pa- 
ra proteger la seguridad de sus habitantes. 

C/22/005 


e alos Ministerios de Salud Pública y por su in- 
termedio a la Dirección Departamental de Salud 
de Rocha y a los Hospitales de Rocha y Lasca- 
no, y de Educación y Cultura y por su intermedio 
al Consejo Directivo Central de la Administración 
Nacional de Educación Pública, con destino a 
los Consejos de Educación Primaria, Secundaria 
y Técnico Profesional; a la Cooperativa Médica 
de Rocha; a los Clubes de Leones y Rotarios y a 
los Centros CAIF de ese departamento, acerca 
de los resultados de un relevamiento de los valo- 
res de colesterol, la talla y la presión arterial 
efectuado a niños de la ciudad de Lascano. 

C/22/005 


El señor Representante Álvaro Vega Llanes soli- 
cita se curse una exposición escrita al Ministerio de 
Educación y Cultura, con destino al Consejo Directivo 
Central de la Administración Nacional de Educación 
Pública y al Consejo de Educación Primaria, y a la 
Asociación de Maestros del Uruguay, relacionada con 
el estado edilicio de las escuelas públicas del depar- 
tamento de Florida. C/22/005 


El señor Representante Edgardo Rodríguez soli- 
cita se curse una exposición escrita a los Ministerios 
de Industria, Energía y Minería, con destino a la Ad- 
ministración Nacional de Telecomunicaciones y a la 
Administración Nacional de Usinas y Trasmisiones 
Eléctricas; de Educación y Cultura, con destino a Ca- 
nal 5 - Servicio Televisión Nacional Uruguaya; de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, con destino al Pro- 
yecto Producción Responsable y al Instituto Plan 
Agropecuario; de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente, con destino a la Comisión Honoraria 
Pro Erradicación de la Vivienda Rural Insalubre; al 
Secretariado Uruguayo de la Lana y a la Sociedad de 
Fomento Rural Basalto Ruta 31, acerca de diversas 
necesidades para los habitantes de la localidad de 
Paso de las Piedras de Arerunguá. C/22/005 


Varios señores Representantes solicitan se curse 
una exposición escrita al Ministerio de Industria, 
Energía y Minería, y por su intermedio a la Adminis- 
tración Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas, 
referente a la necesidad de prorrogar el plazo del de- 
nominado Plan Perfil. C/22/005". 


——Se votarán oportunamente. 


4.- Inasistencias anteriores. 


"Inasistencias de Representantes a la sesión ordi- 
naria realizada el día 4 de diciembre de 2007: 


Con aviso: Beatriz Argimón, Adriana Peña Hernández 
y Carlos Signorelli. 


Inasistencias a las Comisiones. 


Representantes que no concurrieron a las Comisio- 
nes citadas: 


Martes 4 de diciembre 
DEFENSA NACIONAL 

Con aviso: Daniel García Pintos. 
LEGISLACIÓN DEL TRABAJO 


Con aviso: Eleonora Bianchi; Pablo Iturralde Viñas. 
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PRESUPUESTOS 

Con aviso: Adriana Peña Hernández; Carlos Gamou. 
SALUD PÚBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 

Con aviso: Álvaro Vega Llanes; Julio Basanta. 


ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES Y DES- 
CENTRALIZACIÓN 


Con aviso: Carlos Mazzullo. 

Sin aviso: David Doti Genta; Eloísa Moreira. 
ESPECIAL SOBRE MARCO COOPERATIVO 
Con aviso: Álvaro Delgado; Daniel Bianchi. 


Sin aviso: José Luis Blasina; Juan José Bruno". 


5.- Exposiciones escritas. 


——Habiendo número, está abierta la sesión. 


Se va a votar el trámite de las exposiciones es- 
critas de que se dio cuenta. 


(Se vota) 
—-—Veintinueve en treinta y uno: AFIRMATIVA. 
(Texto de las exposiciones escritas:) 


1) Exposición de la señora Representante Mary 
Pacheco a la Intendencia Municipal de Rocha, 
con destino a la Junta Local de Lascano; al 
Centro Comercial e Industrial de Lascano, y a la 
empresa COOPAR S.A., relacionada con el 
aporte al desarrollo local y departamental de esa 
firma arrocera. 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Enrique Pin- 
tado. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita a la Intendencia Municipal de Ro- 
cha, con destino a la Junta Local de Lascano, al Cen- 
tro Comercial e Industrial de Lascano y a la empresa 
COOPAR S.A. El arroz, más que un formidable ali- 
mento, es sociedad, cultura, motor de la economía y 
la comunidad; pintor de paisajes inolvidables. Es el 
alimento básico para más de la mitad de la población 
mundial. Hacia 1960, ante el temor de cómo dar de 
comer a la creciente población mundial, surgió un ins- 
tituto internacional en investigación de arroz, para 
aumentar la productividad del cultivo. Entre 1967 y 
1992, ocurrió la denominada Revolución Verde, con la 
cual se duplicó la producción mundial del arroz y el 
problema se soluciona transitoriamente. Algunas de 


las cualidades que hacen del arroz altamente reco- 
mendable en su consumo: es el único cereal de pro- 
ducción masiva cuyo grano lo consume directamente 
el ser humano, se cultiva en todos los climas, excepto 
en la Antártida, es de fácil digestión, bajo contenido 
en sodio, no tiene gluten, es de alto contenido de car- 
bohidratos y proteínas. Los primeros cultivos de arroz 
aparecieron en China, Tailandia, Camboya, Vietnam y 
en el sur de la India. En manos del Imperio Persa se 
expandió al oeste, llegando a Siria y en el año 320 AC 
Alejandro Magno lo introdujo en Grecia. En el año 700 
de nuestra era los moros lo introdujeron en España, 
propagándose a ltalia y Francia. En 1964, llegó a Ca- 
rolina del Sur, América. En Uruguay las primeras refe- 
rencias son de 1900. Hacia el año 1920 se establecie- 
ron las primeras arroceras en el este del país. El de- 
sarrollo de este cultivo se integró al hábito alimentario 
de los uruguayos, a tal punto que se consumen 
35.000.000 de kilogramos por año de arroz blanco, a 
razón de 10 kilogramos por persona por año. En no- 
viembre de 1961, un grupo de productores arroceros 
se instalaron en Lascano dando origen a COOPAR. A 
partir del impulso de este emprendimiento, la activi- 
dad arrocera imprimió un gran dinamismo a la activi- 
dad local, a tal punto que Lascano pasó a ser recono- 
cida como la Capital Regional del Arroz. El impacto se 
registró no sólo en el sector industrial, sino también 
como propuesta de atracción turística. Efectivamente, 
apenas llegado a Lascano, el turista puede visitar la 
planta industrial de COOPAR S.A., iniciada como co- 
operativa en el año 1961 y transformada en sociedad 
anónima en el año 1980. Allí podrá interiorizarse por- 
menorizadamente de todo el proceso de elaboración 
y empaquetado del grano, desde que sale de la cha- 
cra hasta que está en la mesa del consumidor. Puede 
coordinarse también una visita a las chacras, pudien- 
do observarse en este caso, sobre el propio terreno y 
según sea la época del año, las diferentes etapas de 
una zafra arrocera (laboreo de tierras, siembra, riego, 
cosecha). COOPAR S.A. es un orgullo de los lasca- 
nenses y del país todo; tiene instalaciones en Cebo- 
llatí, Lascano, Río Branco y Rocha capital. Con tec- 
nología de punta y un moderno desarrollo industrial, 
ha recibido el otorgamiento de certificados de calidad 
del Laboratorio Tecnológico del Uruguay (LATU). En 
1993 se inició la elaboración de las pastas de arroz, 
luego vinieron el arroz saborizado, el arroz orgánico, 
las raciones, aceites, galletitas de arroz. Una empresa 
pujante, con un fuerte compromiso social, cimenta la 
trascendencia que tiene para esta comunidad la firma 
COOPAR. Su acción va mucho más allá de la gene- 
ración de empleo y de ser el pulmón económico de 
esta ciudad, sus permanentes aportes a instituciones 
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públicas y privadas del medio, comedores, centros 
asistenciales, grupos de ayuda social y cuanta obra 
de apoyo pueda imaginarse, hablan de su responsa- 
bilidad social. Entendemos que realizar -desde este 
ámbito- un reconocimiento público a COOPAR S.A., a 
sus autoridades pasadas y actuales y al personal, es 
un gesto de reconocimiento de la comunidad por su 
invalorable aporte al desarrollo local y departamental. 
Saludamos al señor Presidente muy atentamente. 
MARY PACHECO MARTIRENA, Representante por 
Rocha". 


2) Exposición de la señora Representante Mary 
Pacheco a los Ministerios de Turismo y Deporte 
y de Relaciones Exteriores; a la Junta Departa- 
mental, y por su intermedio a las Comisiones de 
Turismo, de Medio Ambiente y de Género y 
Equidad, y a la Intendencia Municipal de Rocha, 
y por su intermedio a las Juntas Locales de Las- 
cano, Chuy, La Paloma y Castillos, y a la Corpo- 
ración Rochense de Turismo, sobre la participa- 
ción de ese departamento en los festejos del Día 
Mundial del Turismo. 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Enrique Pin- 
tado. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Turismo y Deporte; 
al Ministerio de Relaciones Exteriores; a la Intenden- 
cia Municipal de Rocha y, por su intermedio, a las 
Juntas Locales de Lascano, de Chuy, de La Paloma y 
de Castillos; a la Junta Departamental de Rocha y, 
por su intermedio, a las Comisiones de Turismo, de 
Medio Ambiente y de Equidad y Género; y a la Corpo- 
ración Rochense de Turismo. El 27 de setiembre de 
cada año, se festeja el Día Mundial del Turismo. El 
departamento de Rocha es un departamento neta- 
mente turístico, sin embargo, nada se divulgó en esas 
fechas, a ese respecto, sobre actividades relaciona- 
das, apenas conmemoraciones locales y con poca 
relación con el alcance que este año tenía: la inclu- 
sión de las mujeres. En ese sentido, se organizó un 
concurso de fotografía, entre otros eventos. Ninguno 
de ellos contó con la difusión que merecía. A veces, 
se deja librada la divulgación a la tecnología (entrar a 
las páginas de Internet vinculadas al tema). Pero, de- 
be entenderse que existe todavía un universo de per- 
sonas cuyo principal medio de comunicación no es 
ese. Existen otras alternativas al respecto radio, tele- 
visión, folletería, exposiciones, divulgación en las es- 
cuelas. Si el turismo está en nuestro futuro debemos 
apostar a una educación para el turismo. En momen- 


tos en que la Organización Mundial del Turismo 
(OMT) solicita la instrumentación de campañas gu- 
bernamentales tendientes a resaltar el trabajo feme- 
nino en esa área y el tratamiento del turismo, desde la 
perspectiva de la equidad de género, nos parece pro- 
picia la ocasión de hacer un llamado de atención so- 
bre el mismo. El instituir los denominados días mun- 
diales para señalar entre los gobiernos, mundo em- 
presarial y público en general, los hechos más desta- 
cados de las actividades de las organizaciones inter- 
gubernamentales, es una práctica muy extendida. A 
partir del año 1980, se decidió instituir un Día Mundial 
del Turismo, el 27 de setiembre, en coincidencia con 
un hito importante en el turismo mundial, el aniversa- 
rio de la adopción de los estatutos de la OMT, en 
1970. La principal finalidad del Día Mundial del Turis- 
mo es fomentar el conocimiento entre la comunidad 
internacional de la importancia del turismo y de sus 
valores sociales, culturales, políticos y económicos. A 
partir de 1997, cada año se designa un país anfitrión 
para asociarse en la conmemoración del Día Mundial 
del Turismo. Existe actualmente una rotación en 
cuanto a la designación de una sede. En el año 2008, 
la sede será en las Américas. En Uruguay, no se co- 
noce todavía divulgación masiva a este respecto, co- 
mo sí la hay en otros países americanos. Para un 
país que apuesta al turismo, marcar presencia en to- 
dos los ámbitos relacionados a la industria sin chime- 
neas es no sólo una cuestión de orden, sino de ver- 
dadera necesidad. Alentamos por este medio a las 
autoridades, personas e instituciones vinculadas, a 
realizar los máximos esfuerzos, en forma coordinada, 
para que nuestro país aparezca con una presentación 
en esa gran vidriera que es, sin duda, la Organización 
Mundial del Turismo. En ese sentido el departamento 
de Rocha, debe ser un jalón importante, el buque in- 
signia de tan importante emprendimiento. Saludamos 
al señor Presidente muy atentamente. MARY PA- 
CHECO MARTIRENA, Representante por Rocha". 


3) Exposición de la señora Representante Mary 
Pacheco al Ministerio del Interior, y por su inter- 
medio a la Jefatura de Policía de Rocha; a la 
Junta Departamental y a la Intendencia Munici- 
pal de Rocha, con destino a la Junta Local de 
Lascano; a la Sociedad Agropecuaria de Rocha; 
a la Asociación de Fomento Rural y al Centro 
Comercial e Industrial de esa localidad, refe- 
rente a las medidas aplicadas en el departa- 
mento de Rocha para proteger la seguridad de 
sus habitantes. 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Enrique Pin- 
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tado. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio del Interior y, por su 
intermedio, a la Jefatura de Policía de Rocha; a la 
Junta Departamental y a la Intendencia Municipal de 
Rocha, con destino a la Junta Local de Lascano; a la 
Sociedad Agropecuaria de Rocha; a la Asociación de 
Fomento Rural de Lascano y al Centro Comercial e 
Industrial de Lascano. Días pasados, convocados por 
vecinos de la zona norte del departamento de Rocha, 
se realizó un encuentro con autoridades del Ministerio 
del Interior, encabezadas, en este caso, por el Jefe de 
Policía de Rocha y distintos encargados de comisa- 
rías y áreas vinculadas al tema abigeato. Que en la 
zona proliferan los robos, es una cuestión que tiene 
ya mucho tiempo. Sin embargo, las visiones sobre el 
tema son encontradas a la hora de cómo debe proce- 
derse para evitarlos. Los vecinos reclaman que, a pe- 
sar de las denuncias, no se logran resultados. Las 
autoridades insisten en que a ellos les compete el te- 
ma y, que no deben adoptarse por parte de los de- 
nunciantes, medidas que nos les corresponden. Sin 
embargo, a la hora de reclamar por más presencia 
policial en la zona, la respuesta contundente del Jefe 
de Policía de Rocha, es que no se cuenta ni con per- 
sonal ni con vehículos apropiados para cubrir la vigi- 
lancia de extensas zonas, con muchos caminos y 
cortadas. En la zona existe una preocupación cre- 
ciente a este respecto. Si bien las autoridades argu- 
mentan que estadísticamente los casos han descen- 
dido, los pobladores responden que es creciente la 
cantidad de casos sin resolver y que, a la hora de de- 
nunciar, ellos son más investigados que los propios 
señalados como autores de los ilícitos. Asimismo, las 
autoridades expresan que la legislación vigente no 
ayuda a la investigación. Varias campanas, un mismo 
tema: seguridad. Sobre este tema no se puede espe- 
cular, no se puede aferrar más al discurso de la sen- 
sación, lo que existe es una realidad, la situación se 
ha corrido desde la capital a las ciudades y desde allí 
hacia la campaña. La figura delictiva puede variar 
desde el copamiento, que luego puede mutar a la ra- 
piña, o puede llegar al homicidio. Frente a todo ello no 
es bueno que la población sienta que lo único que le 
queda claro es que debe tomar las armas por su 
cuenta y defenderse como pueda, pues las autorida- 
des se sienten impotentes de cuidar sus intereses. 
Ello pone en riesgo el estado de derecho. En función 
de lo expuesto, hacemos un firme reclamo al Ministe- 
rio del Interior, solicitando la designación de más fun- 
cionarios policiales con destino específico a guardia 
rural, que se los dote de los elementos necesarios pa- 


ra su movilización, y se les brinde el apoyo moral y ju- 
rídico necesario, para que puedan desarrollar y cum- 
plir con la función que les corresponde, con las mejo- 
res garantías para su integridad personal. Se anun- 
cian refuerzos en esa materia para el operativo Vera- 
no Azul, creemos que eso está muy bien, debemos 
cuidar el capital proveniente del turismo; pero también 
los pobladores permanentes de la campaña tienen 
derecho a sentirse protegidos en su propiedad e inte- 
gridad física. Saludamos al señor Presidente muy 
atentamente. MARY PACHECO MARTIRENA, Re- 
presentante por Rocha". 


4) Exposición de la señora Representante Mary 
Pacheco a los Ministerios de Salud Pública y por 
su intermedio a la Dirección Departamental de 
Salud de Rocha y a los Hospitales de Rocha y 
Lascano, y de Educación y Cultura y por su in- 
termedio al Consejo Directivo Central de la Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública, con 
destino a los Consejos de Educación Primaria, 
Secundaria y Técnico Profesional; a la Coopera- 
tiva Médica de Rocha; a los Clubes de Leones y 
Rotarios y a los Centros CAIF de ese departa- 
mento, acerca de los resultados de un releva- 
miento de los valores de colesterol, la talla y la 
presión arterial efectuado a niños de la ciudad 
de Lascano. 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Enrique Pin- 
tado. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Salud Pública y, 
por su intermedio, a la Dirección General de la Salud 
y a la Dirección Departamental de Rocha, y a la Ad- 
ministración de los Servicios de Salud del Estado, al 
Hospital Departamental de Rocha y al Hospital de 
Lascano; al Ministerio de Educación y Cultura y, por 
su intermedio, al Consejo Directivo Central de la Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública (ANEP), 
al Consejo de Educación Primaria, al Consejo de 
Educación Secundaria y al Consejo de Educación 
Técnico-Profesional; a los Centros de Atención a la 
Infancia y la Familia (CAIF) del departamento de Ro- 
cha; a la Cooperativa Médica de Rocha (COMERO) y 
a los Clubes de Leones y de Rotarios del departa- 
mento de Rocha. En una de las primeras experiencias 
a nivel nacional, se realizó, en este año, una pesquisa 
de colesterol, talla, peso y presión arterial, en el uni- 
verso que comprende a niños de entre 9 y 13 años de 
edad, de toda la población de alumnos de educación 
primaria y de secundaria, tanto pública como privada, 
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de la ciudad de Lascano, del departamento de Rocha. 
Se pesquisaron 560 niños. En el 6% de los mismos 
se observó un colesterol por encima de 200 mg/dl, y 
en el 18%, un colesterol de entre 170 y 199 mg/dl. 
Respecto al peso, el 9% está dentro del rango de 
obesidad y el 18% tiene sobrepeso. En cuanto a la 
presión arterial, el 1% presentó cifras superiores a 95 
mmHg y el 1% por encima del percentil 90. Con gran 
preocupación, los médicos pediatras, los cardiólogos, 
las licenciadas en enfermería, que colaboraron en ese 
relevamiento, se abocan ahora a llegar a todos estos 
niños con el objetivo de brindar información adicional 
sobre cuidados a realizar para intentar revertir hábi- 
tos, en su mayor parte, seguramente derivados de la 
mala alimentación. Aunque el estudio de los datos 
está aún en fase de análisis, estiman los encargados 
del mismo que esos valores están en consonancia 
con los que se han encontrado en otros países. Con- 
viene también resaltar el amplio apoyo de niños, pa- 
dres, maestros, instituciones de servicio como el Club 
de Leones, centros de asistencia como COMERO y 
medios de comunicación de la zona. Es un ejemplo 
de trabajo en pro de mejorar la calidad de vida de la 
población infantil de la zona, que esperan, los propios 
involucrados, sea un punto de partida y una experien- 
cia de referencia para otras comunidades. No es ésta 
la primera tarea emprendida por el doctor Jorge Gra- 
ña, al frente de un grupo de inquietos profesionales 
de la zona. Antecedentes tales como la Semana del 
corazón, a nivel de todas las escuelas, prevención en 
materia de salud bucal, detección de diabetes, entre 
otros, dan cuenta de su tesón y compromiso profesio- 
nal. Creemos que la institucionalización de ese tipo 
de prácticas, mucho contribuiría a la preservación del 
capital humano de nuestra sociedad. Educar es la 
forma de prevenir más barata. La intervención del Mi- 
nisterio de Salud Pública, articulándose con el Minis- 
terio de Educación y Cultura, con el sector privado de 
la salud, con la sociedad civil organizada y con gru- 
pos de voluntarios, no debería hacerse esperar y, sin 
más dilaciones, encarar, a partir del año 2008, un 
programa curricular que incorpore una carga horaria 
dedicada a los aspectos que deben ser tenidos en 
cuenta, para mejorar la vida de toda la población. El 
de Lascano, es un ejemplo digno de ser tenido en 
cuenta, y de hecho lo ha sido, por parte de laborato- 
rios de prestigio mundial y de algunas entidades de 
carácter privado, interesadas en conocer más sobre 
los resultados. Las campañas deberían ser masivas, 
extenderse a todo el país, y los centros educativos 
ser el vehículo adecuado para su profunda penetra- 
ción. La instrumentación de un cronograma de activi- 
dades a ese respecto es posible coordinarlo a través 


de los médicos en cada zona. Pretendemos extraer 
de esta experiencia un antecedente positivo y exhor- 
tamos -adicionalmente- a las autoridades del Ministe- 
rio de Salud Pública a llevar adelante estrategias de 
sensibilización de la población, a través de la instau- 
ración de un día especial para la realización de ese 
tipo de pesquisa. Estamos convencidos de que, por la 
vía de la prevención y de la educación, se ahorran re- 
cursos económicos, pero por sobre todas las cosas, 
se resguarda la calidad de vida de las jóvenes gene- 
raciones. Saludamos al señor Presidente muy aten- 
tamente. MARY PACHECO MARTIRENA, Repre- 
sentante por Rocha". 


5) Exposición del señor Representante Álvaro Ve- 
ga Llanes al Ministerio de Educación y Cultura, 
con destino al Consejo Directivo Central de la 
Administración Nacional de Educación Pública y 
al Consejo de Educación Primaria, y a la Aso- 
ciación de Maestros del Uruguay, relacionada 
con el estado edilicio de las escuelas públicas 
del departamento de Florida. 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Enrique Pin- 
tado. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Educación y Cultu- 
ra, con destino al Consejo Directivo Central de la Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública (ANEP), 
y al Consejo de Educación Primaria; y a la Asociación 
de Maestros del Uruguay. El tema que nos ocupa en 
esta exposición escrita, se refiere específicamente a 
nuestra preocupación por el estado edilicio de las es- 
cuelas públicas del departamento de Florida. Hemos 
constatado, en nuestras recorridas y en el intercambio 
con padres y alumnos que concurren a dichos centros 
de estudio, el deterioro de sus instalaciones, en parti- 
cular, los baños, los techos, las aberturas y la electri- 
cidad. Sin lugar a dudas, mucho se ha avanzado en 
estos tres años, con respecto a las mejoras en los 
centros de enseñanza, pero seguimos con materias 
pendientes, puntualmente en esos aspectos que se- 
ñalamos. En el intercambio de ideas, vemos como 
positivo, para hacer frente a esa situación, que cada 
departamento de nuestro país pudiera disponer de 
fondos propios y no depender de que desde la capital 
del país se envíen las partidas correspondientes. Es- 
tamos proponiendo la descentralización de fondos, 
para esas mejoras o arreglos indispensables, que en 
algunos casos, debemos decir, son imprescindibles. 
Estamos terminando un año lectivo, sería estupendo 
si lográramos comenzar un nuevo ciclo, con las es- 
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cuelas del departamento de Florida en condiciones y 
no estar corriendo detrás de ese tipo de situaciones, 
que no sólo afectan el normal funcionamiento, sino 
que crean fricciones, entre padres, docentes e ins- 
pectores, que no conducen a nada. Por lo expuesto, 
solicitamos que nuestra propuesta, en la medida de lo 
posible, sea tenida en cuenta. Saludamos al señor 
Presidente muy atentamente. ÁLVARO VEGA LLA- 
NES, Representante por Florida". 


6) Exposición del señor Representante Edgardo 
Rodríguez a los Ministerios de Industria, Energía 
y Minería, con destino a la Administración Na- 
cional de Telecomunicaciones y a la Administra- 
ción Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctri- 
cas; de Educación y Cultura, con destino a Ca- 
nal 5 - Servicio Televisión Nacional Uruguaya; 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, con destino 
al Proyecto Producción Responsable y al Insti- 
tuto Plan Agropecuario; de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente, con destino 
a la Comisión Honoraria Pro Erradicación de la 
Vivienda Rural Insalubre; al Secretariado Uru- 
guayo de la Lana y a la Sociedad de Fomento 
Rural Basalto Ruta 31, acerca de diversas nece- 
sidades para los habitantes de la localidad de 
Paso de las Piedras de Arerunguá. 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Enrique Pin- 
tado. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, con destino a la Administración Nacional de 
Telecomunicaciones (ANTEL) y a la Administración 
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE); 
al Ministerio de Educación y Cultura, con destino al 
Canal 5 - Servicio de Televisión Nacional; al Ministe- 
rio de Ganadería, Agricultura y Pesca, con destino al 
Proyecto Producción Responsable y al Instituto Plan 
Agropecuario; al Ministerio de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente, con destino a la 
Comisión Honoraria pro Erradicación de la Vivienda 
Rural Insalubre (MEVIR); al Secretariado Uruguayo 
de la Lana y a la Sociedad de Fomento Rural Basalto 
Ruta 31. Paso de Las Piedras de Arerunguá es una 
pequeña población ubicada sobre la Ruta Nacional N* 
31 Coronel Gorgonio Aguiar, en la zona limítrofe entre 
los departamentos de Tacuarembó y de Salto. Hasta 
hace dos años, era una de las tantas poblaciones ru- 
rales prácticamente olvidadas: un pequeño grupo de 
casas de chapas de cinc, en medio de los duros cam- 
pos de la zona, casi sin servicios. La escuela, a la que 


asistió el legendario Leguizamo, llegó a tener 100 ni- 
ños; actualmente, la cantidad de alumnos no pasa de 
20. Los habitantes aceptaban, con cierta resignación, 
esa situación de olvido. Basta con pensar que, desde 
hacía muchos años, permanecía baldío un predio 
destinado a la construcción de viviendas por parte de 
MEVIR. Sin embargo, las cosas han ido cambiando. 
Entre otras cosas importantes que acontecieron, de- 
bemos destacar la fundación de la Sociedad de Fo- 
mento Rural Basalto Ruta 31, que se ha constituido 
en una novel y pujante realidad. Por estos días, reci- 
bimos una carta de un vecino de aquella zona, que 
transcribimos en lo sustancial: 'A la fecha, se han ini- 
ciado los cimientos de casi la totalidad' -se refiere a 
las viviendas que MEVIR construye allí-, 'de las cua- 
les, 4 han sido techadas. En reunión de Comisión de 
Apoyo con el equipo técnico, se destaca como muy 
buena la actitud de los participantes hacia la obra, no 
existiendo, a la fecha, deuda de horas en el banco de 
horas. Se estima la finalización de la obra para fines 
del próximo invierno, por lo cual, dado el muy buen 
avance de obra, se realizó el pasado miércoles 13 de 
noviembre el primer llamado a pequeños productores 
de la zona, interesados en la construcción o reforma 
de unidades productivas en sus predios; la convoca- 
toria reunió a 6 familias aspirantes, ya que en la zona 
se da la característica de predios de grandes exten- 
siones, cuyos propietarios no residen en los mismos. 
Como se puede apreciar en la transcripción de este 
texto enviado desde la zona, se están procesando 
cambios importantes. Por lo pronto, se está comba- 
tiendo a un enemigo muy poderoso: el olvido, la de- 
satención del resto de la sociedad a ese puñado de 
uruguayos que aún viven en la campaña. Y esto no 
es poca cosa. Hoy por hoy, esos habitantes miran la 
situación con alguna esperanza, cosa que no ocurría 
pocos años antes. Pero la nota continúa, entre recla- 
mos, necesidades a satisfacer y avances que se con- 
cretan: 'Otro elemento prioritario a destacar es la falta 
de energía eléctrica de la zona, lo cual limita el fun- 
cionamiento de escuelas, que en el mejor de los ca- 
sos cuentan ya con equipos de informática y aun co- 
nexión a Internet (proyecto PRODENOR), pero po- 
seen únicamente paneles solares con 12 voltios, y li- 
mita la transferencia de tecnología tan necesaria...', 
'...en lo que respecta a telecomunicaciones, se ha 
habilitado una nueva antena en Ruta 26 (recta de 
Cunha), lo cual ha mejorado el acceso a señal de ce- 
lulares y ruralcel, concretándose, además, el arren- 
damiento por parte de ANTEL, a un productor del pa- 
raje Carumbé, de 1 hectárea de campo para la insta- 
lación de otra antena, lo cual soluciona el acceso de 
dicha área a señal de móviles y ruralcel. En otro or- 
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den de cosas, se concretó, por parte del equipo técni- 
co de Primaria de Salto, la reforma edilicia de la Es- 
cuela Rural N* 73 de Carumbé, la que desarrolla una 
función social fundamental en el paraje, dado que 
funciona como internado rural, asistiendo a niños que 
viven a muchos kilómetros de distancia...', '...en la faz 
productiva, se vienen desarrollando actividades de 
campo coordinadas por PRODENOR, Instituto Plan 
Agropecuario, Secretariado Uruguayo de la Lana, 
Pro-Basalto y Proyecto Producción Responsable del 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. Con- 
sisten en visitas de predios de productores, conoci- 
miento de manejo y sistema de producción y transfe- 
rencia de experiencias en torno a producción de pas- 
turas, cordero pesado, etcétera'. Entre las muchas 
cuestiones pendientes, se plantea un problema co- 
mún a muchas zonas del interior del país: la no llega- 
da del canal de televisión estatal a todo el territorio. 
Esta es otra de las zonas en la que los ciudadanos no 
pueden acceder a ese derecho. Como se puede 
apreciar, la zona se ha dinamizado y desde varios 
ámbitos se hacen aportes por la dignidad y los dere- 
chos de estos ciudadanos y contra el olvido. Hay ex- 
pectativas de que todos estos trabajos puedan redon- 
dearse y completarse, con la adjudicación de alguna 
parcela para las familias con menos recursos y para 
pequeños productores. De concretarse esto último, el 
desarrollo de esa zona pasará de ser una aspiración 
teórica a convertirse en una realidad concreta. Salu- 
damos al señor Presidente muy atentamente. ED- 
GARDO RODRÍGUEZ, Representante por Tacua- 
rembó". 


7) Exposición de varios señores Representantes 
solicitan se curse una exposición escrita al Mi- 
nisterio de Industria, Energía y Minería, y por su 
intermedio a la Administración Nacional de Usi- 
nas y Trasmisiones Eléctricas, referente a la ne- 
cesidad de prorrogar el plazo del denominado 
Plan Perfil. 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Enrique Pin- 
tado. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Industria, Energía y 
Minería y, por su intermedio, a la Administración Na- 
cional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE). 
Como es de conocimiento de las autoridades de UTE, 
desde hace un tiempo, se ha puesto en práctica por 
parte del ente el plan Perfil, que tiende a atender 
clientes que no pueden acceder a la instalación de la 
energía eléctrica, en las zonas rurales, por sus pro- 


pios medios. Este ha sido un procedimiento que ha 
tenido aspectos muy positivos, esencialmente el de 
generar oportunidades de desarrollo a una basta po- 
blación de pequeños productores, que en ningún caso 
accederían a dicho servicio en condiciones normales. 
Según tenemos conocimiento, el plazo para terminar 
con ese plan vencería a fines del presente año, cosa 
que sería muy perjudicial, ya que a la fecha no se han 
realizado las conexiones de un sinnúmero de pro- 
ductores. Solicitamos a las autoridades de UTE, que 
prorroguen dicho plazo hasta que se atienda la totali- 
dad de los compromisos asumidos por el ente. Inde- 
pendientemente de esto, solicitamos la instrumenta- 
ción de más planes, con ese u otro nombre, que 
atiendan esa realidad, a lo largo y ancho del país; en 
el entendido de que es una inversión de la sociedad 
en la realidad rural, apoyando la mejor calidad de vida 
de sus habitantes. Sin más, saludamos al señor Pre- 
sidente muy atentamente. CARLOS GONZÁLEZ ÁL- 
VAREZ, Representante por Colonia; JUAN JOSÉ 
BRUNO, Representante por Durazno; DAVID DOTI 
GENTA, Representante por Paysandú; y ALBERTO 
CASAS, Representante por San José". 


MEDIA HORA PREVIA 


6.- Recuerdo del accidente ocurrido el 14 
de noviembre de 1971, protagonizado 
por helicópteros de la Armada Nacio- 
nal. 


——Se entra a la media hora previa. 
Tiene la palabra el señor Diputado Pozzi. 


SEÑOR POZZI.- Señor Presidente: en la media hora 
previa del día de hoy voy a hacer mención a un hecho 
del cual el 14 de noviembre próximo pasado se han 
conmemorado treinta y seis años. Ese hecho que, a 
mi juicio -y casi seguramente-, fue la peor tragedia 
aérea que se registró en la historia uruguaya, costó 
ocho muertos y cerca de cincuenta heridos y mutila- 
dos. En la jerga montevideana todavía hoy recorda- 
mos este hecho como la catástrofe de los helicópteros 
del Kibón. 


Ese 14 de noviembre se organizó por parte de la 
Armada Nacional un espectáculo aéreo, presentando 
dos helicópteros que se habían traído hacía poco 
tiempo, con los que se desarrollaron maniobras de 
diferente tipo sobre la bahía de Pocitos. Ese espectá- 
culo terminó con un helicóptero estrellándose contra 
otro, que estaba parado en tierra, mutilando y ma- 
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tando al número de uruguayos que expresé anterior- 
mente. 


Esta catástrofe tuvo anuncios. En 1971, dos me- 
ses antes de que se desarrollara este espectáculo, el 
señor Diputado Alonso sugirió que los helicópteros 
comprados por la Armada Nacional estaban fuera de 
uso por parte de las Fuerzas Armadas de Estados 
Unidos desde hacía mucho tiempo y que no brindaban 
las condiciones de seguridad que se requerían para 
ser incorporados a nuestra flota aérea. Esta denuncia, 
junto con otras que realizó el señor Diputado Alonso 
en aquel momento, generó la solicitud de creación de 
una Comisión Investigadora, que por las mayorías cir- 
cunstanciales de aquella época no se pudo lograr. 
Pero en las versiones taquigráficas del Parlamento 
constan las denuncias que el señor Diputado Alonso 
realizó en aquel momento, dos meses antes de la tra- 
gedia aérea, sobre el estado en que se encontraban 
los helicópteros que había comprado la Armada. 


Queremos decir que nos solidarizamos plena- 
mente con el grupo de familiares que aún hoy, treinta 
y seis años después, siguen golpeando las puertas del 
Estado buscando una explicación a lo que sucedió, 
porque todavía no está disponible. 


Me comprenden las generales de la ley porque 
estuve a punto de ser una víctima de aquel accidente. 
Recuerdo perfectamente cuando el helicóptero cayó 
encima del otro helicóptero que estaba parado, pa- 
sando por encima de mi cabeza con un "jeep" atado. 
Recuerdo perfectamente haber visto algún marinero 
herido delante de mí, prácticamente destrozado, y 
cómo corrí de un lado a otro de la playa Pocitos sin 
parar, tratando de escapar de las explosiones de los 
helicópteros. Estaba asustado; muy asustado. 


No estoy seguro de cuál fue el tipo de investiga- 
ción que se hizo porque, si no me equivoco -puedo 
errarle por horas-, los restos de los helicópteros fue- 
ron retirados esa misma noche -si no, a la mañana si- 
guiente-, y al otro día la Intendencia Municipal de 
Montevideo estaba tapando con pedregullo el pozo 
que había quedado y sacando el resto de los helicóp- 
teros siniestrados. 


Señor Presidente: en esta media hora previa 
quiero hacerme sensible respecto a lo que fue este 14 
de noviembre, cuando estuve con los familiares de las 
víctimas, en un día terrible de frío. Debajo de una 


palmera trataron de mantener viva la llama de saber 
qué fue lo que pasó. 


Quiero anunciar que vamos a impulsar, ante la 
Junta Departamental de Montevideo, la colocación de 
una placa conmemorativa de ese hecho para que los 
familiares de los caídos aquel día tengan un lugar dig- 
no donde expresar su dolor cada 14 de noviembre. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada, en primer lugar, a los familiares de 
las víctimas de ese horrible accidente -el peor de la 
historia de la aviación uruguaya-, al Ministerio de De- 
fensa Nacional, al Comando General de la Armada y a 
la Comisión de Nomenclatura de la Junta Departa- 
mental de Montevideo. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Se va a votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


7.- Elección de jóvenes en el Partido 
Colorado, realizada el 1* de diciembre 
del presente año. 


Tiene la palabra el señor Diputado Machado. 


SEÑOR MACHADO.- Señor Presidente: hoy voy a 
referirme a algo que me llena de orgullo y satisfac- 
ción, como ciudadano de la República y como demó- 
crata. Me refiero a la juventud uruguaya, y en espe- 
cial a la juventud de mi Partido, el Partido de la 
transformación, de la modernidad, el Partido del Ge- 
neral Fructuoso Rivera, de José Batlle y Ordóñez, de 
Joaquín Suárez, de Domingo Arena, de Baltasar Brum: 
el Partido Colorado. 


Una vez más los colorados, en especial los jóve- 
nes colorados, han dado un ejemplo de democracia, 
de coraje, de valores y de ideales. Cuando muchos 
agoreros pronosticaban la desaparición de nuestro 
Partido, los jóvenes colorados les respondieron que 
no, que el Partido Colorado está vivo, que los jóvenes 
lo sienten como una fuerza transformadora -como lo 
ha sido durante toda su historia- y que les brinda la 
posibilidad de participar en esas transformaciones 
desde su visión del mundo. Y lo hace en un contexto 
muy difícil, cuando el Partido obtuvo en las pasadas 
elecciones nacionales una votación muy magra, lo que 
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realza aún más los niveles de participación alcanza- 
dos. 


El 1? de diciembre próximo pasado -hace pocos 
días-, en nuestro Partido Colorado se realizó la elec- 
ción entre los jóvenes. Hoy, finalizada esa instancia 
que de por sí destaca las facetas democráticas de 
nuestra colectividad, quiero detenerme en algunos 
aspectos que marcan la verdadera importancia de 
estos momentos. 


Nuestra primera pregunta es la siguiente. ¿Qué 
conseguirían los jóvenes que resultaran electos? ¿Ser 
parte de representaciones juveniles? ¿Formar grupos 
paralelos a las organizaciones ya existentes en nues- 
tra Carta Orgánica? No. Por primera vez en la historia 
política de nuestro país, los jóvenes electos en esta 
oportunidad pasarán a ser parte de la Convención Na- 
cional, con los mismos derechos y obligaciones que ya 
tienen los actuales Convencionales, y elegirán sus 
delegados al Comité Ejecutivo Nacional en un pie de 
igualdad con el resto de los integrantes del CEN del 
Partido Colorado. 


Pero, ¿cómo se desarrollaron los hechos? ¿Con la 
tutela de los mayores? No. Quizás con la colaboración 
de todos los integrantes del Partido; pero esta elec- 
ción fue de los jóvenes, organizada por ellos y eli- 
giéndose solo entre ellos. 


Muchos pensaban que este no era el momento; 
hubo quienes querían aplazarla por algunos meses, 
hasta por un año; pero nosotros entendíamos que era 
una oportunidad. Sabíamos que la juventud del Parti- 
do Colorado estaba preparada para dar esta batalla, 
para lograr la adhesión de más de cuarenta y seis mil 
doscientos jóvenes, quienes sienten que el Partido 
Colorado es capaz de conducir los destinos de la pa- 
tria, dándoles cabida en esta compleja tarea; tarea en 
la que se necesita savia joven y el ansia de construir, 
pero con la serenidad y experiencia de los que ya he- 
mos participado y seguiremos participando, sabiendo 
que es necesario tener los pies muy firmes en la tierra 
para no desviarse de la realidad. 


Los jóvenes han comprendido que el Partido Co- 
lorado nació y existe como herramienta fundamental 
en la vida política del Uruguay, pero atento a los 
cambios que sean necesarios, de acuerdo a los tiem- 
pos que nos toca vivir. Esos cambios deben responder 
a las necesidades de la gente y ello solo es posible 
dentro de una verdadera democracia. Una clara de- 


mostración en ese sentido fue la presencia masiva de 
los jóvenes en estas elecciones. 


En lo que refiere puntualmente a mi departa- 
mento de Rivera, siento el orgullo de quien desde jo- 
ven vivió de cerca la obra del Partido Colorado acom- 
pañando a su padre. 


Los jóvenes militantes del Partido supieron acer- 
carse a los otros jóvenes, conocer y entender sus ne- 
cesidades, a la vez que presentaron propuestas y so- 
luciones que quizá sean para un mañana, pero enten- 
diendo que ese mañana jamás se transformará en un 
nunca. 


Por eso, con propiedad, podemos decir: el Parti- 
do Colorado está vivo. En el Partido Colorado tienen 
cabida todos los jóvenes, que mediante esta elección 
nos dieron la seguridad de su pujanza y el deseo de 
integrar las filas de los que construyen sintiendo que 
el Uruguay es de todos los orientales. 


Por último, cada uno de esos cuarenta y seis mil 
doscientos catorce jóvenes tiene atesorado un capital; 
tenemos que saber dejar el camino abierto para que 
puedan acercarse, empaparse de los problemas que 
atañen a toda la sociedad y así estimular la búsqueda 
de soluciones. ¡El Partido Colorado estará apoyándo- 
los para construir ese futuro entre todos! 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras se curse al Comité Ejecutivo Nacional del Partido 
Colorado, a los Ejecutivos Departamentales y a la 
prensa en general. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Se va a votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta en cuarenta y dos: AFIRMATIVA. 


8.- Recordación de las personalidades 
de la maestra María Dominga Ravagni 
de Andrade y del ex Representante 
señor Jorge Andrade Ambrosoni. 


Tiene la palabra la señora Diputada Cocco Soto. 


SEÑORA COCCO SOTO.- Señor Presidente: sabe- 
mos que es muy poco el tiempo de que disponemos. 
A pesar de eso, queremos hacer referencia a una 
salteña y a un salteño que formaron una hermosa fa- 
milia en nuestra ciudad de Salto y ambos se destaca- 
ron en diferentes actividades. 
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(Murmullos) 


——En esta fecha queremos recordar a la maestra 
María Dominga Ravagni de Andrade, a quien todos 
conocíamos como "Nora". En pocos meses presenta- 
remos un proyecto de ley para designar con su nom- 
bre a la Escuela N2 97 de nuestra ciudad de Salto, 
una escuela especial para discapacitados intelectua- 
les. 


(Murmullos) 
——El pasado 27 de noviembre esta Escuela N* 97... 
(Murmullos) 


——Señor Presidente: le pido que me ampare en el 
uso de la palabra porque no puedo hablar cuando hay 
murmullos, costumbre que me quedó de mis épocas 
de maestra. 


(Campana de orden) 
——Gracias, señor Presidente. 


Decía que Nora Ravagni de Andrade, como la co- 
nocíamos los del ambiente magisterial y todos los ha- 
bitantes de la ciudad de Salto, fue una pionera en el 
trabajo con los niños discapacitados intelectuales. El 
pasado 27 de noviembre la escuela cumplió cuarenta 
y cinco años; hubiéramos querido que ese mismo día 
se la designara con su nombre, pero eso no fue posi- 
ble; ya lo haremos. 


Queremos destacar que Nora no solo fue una 
maestra sino también una mujer con una personalidad 
muy fuerte, transgresora, y además pionera en su ac- 
tividad magisterial, en el trabajo y en la educación 
con los niños discapacitados. Este centro educativo se 
crea como escuela de recuperación psíquica; Nora no 
fue su primera Directora, sino la segunda, y trabajó 
incansablemente para que esa escuela tuviera su local 
propio. 


Ahora hay todo un movimiento por la inclusión 
de los niños con diferentes discapacidades en la edu- 
cación formal, junto a los que no tienen discapacida- 
des, pero Nora, hace treinta o cuarenta años ya tra- 
bajaba incansablemente en ese sentido. 


Entonces, queremos destacar la personalidad de 
Nora Ravagni de Andrade por esta tarea. Luego ha- 
blaremos muchísimo de ella, porque fue muy rica su 
vida puesta al servicio de la sociedad y en especial de 
los discapacitados. 


Su esposo, el compañero Jorge Andrade Ambro- 
soni, también fue una personalidad destacada en el 
departamento de Salto. El pasado 24 de octubre se 
cumplieron veintiún años de su fallecimiento, que se 
produjo dos días después de haberse retirado de Sala 
con un malestar; en aquel momento, octubre de 
1986, era Diputado por el Frente Amplio por nuestro 
departamento de Salto. Fue nuestro primer Diputado 
luego de recuperada la democracia. Lamentablemen- 
te, el quebranto de salud que tuvo cuando salía de la 
Cámara lo llevó a la muerte dos días después, el 24 
de octubre de 1986. 


En la década del sesenta había sido Edil del Par- 
tido Socialista; fue fundador del Frente Amplio en el 
año 1971 y en la década del ochenta fue refundador 
de este Partido. 


Además de trabajar incansablemente por el de- 
porte, se dedicó con esfuerzo al tema de la justicia 
social para todos los uruguayos y todas las uruguayas 
y a lo relacionado con el desarrollo de la región. 


Fue un luchador incansable por la concreción de 
lo que hoy es la represa de Salto Grande, aunque 
resta aún un debe en lo que hace al desarrollo regio- 
nal, una de las banderas que Jorge impulsaba, movi- 
miento que muchos salteños y muchas salteñas 
acompañamos. 


Lamentablemente, se nos ha terminado el tiem- 
po, pero hoy quería hacer esta breve referencia a la 
vida de estos dos salteños que fue muy rica y, ade- 
más, dedicada a la sociedad de nuestro departamen- 
to. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras se curse a los hijos de Jorge y Nora, Eduardo, 
Selva y Roberto Andrade Ravagni, así como también a 
la Mesa Departamental del Frente Amplio de Salto, a 
la Intendencia y la Junta Departamental de Salto. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Se va a votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y tres en cuarenta y cinco: AFIRMATI- 
VA. 
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9.- 90” aniversario del Teatro Artigas de 
la ciudad de Trinidad, departamento 
de Flores. 


Tiene la palabra el señor Diputado Longo Fonsa- 
lías. 


SEÑOR LONGO FONSALÍAS.- Señor Presidente: en 
esta oportunidad voy a referirme a un grato aniversa- 
rio que festejamos todos los porongueros, como sin 
lugar a dudas representa los noventa años de la fun- 
dación de una sala de enorme valor histórico y cultu- 
ral: el Teatro Artigas de Trinidad. A través de la histo- 
ria, este teatro ha representado un valiosísimo aporte 
a la cultura departamental. 


Generalmente nuestros pueblos, los pueblos del 
interior, donde se encuentran los valores y las raíces 
fundacionales de nuestra nación, valoran enorme- 
mente estas verdaderas reliquias de la cultura depar- 
tamental y nacional, pues están llenas de rica historia 
y son baluartes de una identidad reflejada a través de 
las diversas generaciones que han pasado por allí, 
como espectadores, como intérpretes o trabajadores. 


El 21 de octubre de 1917 -según lo documenta 
un valioso trabajo de investigación realizado por el 
periódico "Ecos Regionales" y por el escribano e his- 
toriador local Ramiro Tourreilles- se inauguró la sala 
del Teatro Artigas de Trinidad, incorporado en ese 
entonces a la infraestructura edilicia de la institución 
social y cultural Centro Democrático, de profundo 
arraigo en la zona hasta nuestros días. 


Esta obra, del arquitecto Sebastián Martorell, es 
emblemática en nuestro departamento. La historia del 
viejo y querido Teatro Artigas está íntimamente unida 
a la visión, el esfuerzo y el espíritu empresarial de uno 
de sus fundadores, el señor Roberto Rivas, verdadero 
pionero en la materia, que ha sido reconocido en un 
justo homenaje que se tributara en ocasión de los no- 
venta años de la institución, designando con su nom- 
bre la antesala del histórico teatro. 


La empresa Rivas-Xiviller, a partir de 1947 fue, 
por años, la encargada del teatro y gozaba de un 
prestigio popular muy grande a nivel departamental. 
Cabe recordar que por allí pasaron artistas como Li- 
bertad Lamarque, en 1933, y Miguel Aceves Mejía, en 
1956. 


Su sala también fue acondicionada para espectá- 
culos cinematográficos. Los clásicos lunes populares 


fueron referencia para muchos porongueros de glorio- 
sas décadas pasadas, cuando se realizaban las inolvi- 
dables matinées de películas españolas, mexicanas y 
argentinas. 


Por este referente histórico del cine y el teatro 
departamental han pasado artistas de renombre na- 
cional e internacional. También ha sido escenario de 
promoción de grandes valores locales en el área de la 
cultura en sus diversas manifestaciones. En su variada 
y rica historia supo ser sede de grandes bailes de car- 
naval, ya que disponía de un piso flotante, casi diría- 
mos que único en el país, que se adecuaba perfecta- 
mente a las circunstancias. 


Durante las décadas del sesenta y del setenta fue 
ejemplo de polifuncionalidad e integración local. Es 
decir que además de hacerse teatro y ser cine, era 
sala de baile. 


Luego de períodos de incertidumbres y fortale- 
zas, el empresario Rivas retomó la conducción de este 
teatro y por la década del ochenta, junto a familiares, 
decidió explotar comercialmente la sala, pasando esta 
posteriormente, gracias a la gestión facilitadora del 
señor Rivas, a la Intendencia Municipal de Flores. 


Hoy, con sus jóvenes noventa años, el Teatro 
Artigas se encuentra remozado y vigoroso. La gestión 
del ex Intendente Mazzulo logró remozarlo cuando 
estaba entrando en una etapa de decrepitud. Se logró 
reflotar, lo que tuvo un alto costo económico, con un 
gran aporte de cabezas que llevaron adelante la tan 
esperada recuperación. Para su remodelación se 
contó con el valioso aporte de técnicos, de arquitectos 
del Municipio y de funcionarios municipales, pero, 
además, con técnicos en materia de aire acondiciona- 
do y de control de humedades, quienes colaboraron 
con su nueva imagen. Así, hoy, este teatro es una jo- 
ya, Una joyita; sin ningún lugar a dudas, es una de las 
mejores salas del país, por la comodidad que ofrece y 
las ventajas acústicas que lo caracterizan. 


Ante tan grato acontecimiento, nosotros, los ha- 
bitantes del departamento de Flores, manifestamos 
orgullo y la satisfacción por el histórico aniversario de 
una sala que representa, sin duda, uno de los polos 
más salientes de la identidad cultural del departa- 
mento. En sus nueve décadas de vida ha presentado 
variadas propuestas culturales, como festivales regio- 
nales de coros, ballet folklórico, espectáculos zonales 
de teatro, encuentros y exposiciones que hacen del 
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Teatro Artigas un baluarte histórico de nuestro de- 
partamento y hacen que invite, por sí solo, a que los 
elencos teatrales concurran, por las cómodas instala- 
ciones y la calidez de su público. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Ministerio de Educación y Cultura, 
a la Intendencia y a la Junta Departamental de Flores, 
a los familiares del señor Roberto Rivas y a la Federa- 
ción Uruguaya de Teatros Independientes. 


Gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Se va a votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta en cuarenta y dos: AFIRMATIVA. 


10.- Aspiración de que el Ministerio de Vi- 
vienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente intervenga ante el 
plan de la Intendencia Municipal de 
Maldonado de rematar los terrenos 
del paraje La Capuera. 


Tiene la palabra el señor Diputado Darío Pérez 
Brito. 


SEÑOR PÉREZ BRITO (don Darío).- Señor Presi- 
dente: me quiero referir hoy a la situación que viven 
los vecinos de La Capuera, paraje situado a la izquier- 
da de la Ruta Interbalnearia, como quien va para 
Punta del Este, en el kilómetro 110 y medio, casi pe- 
gado al Aeropuerto de Laguna del Sauce. 


Este paraje está ubicado en un lugar estratégico 
por su vecindad con la Laguna del Sauce, que es la 
fuente de agua potable con la que se abastece a las 
cuatro principales ciudades del departamento. 


El fraccionamiento comenzó en 1943, y desde 
ese momento la historia de sus habitantes en relación 
con la tenencia de la tierra es variada. Muy pocos son 
propietarios, algunos esperan la prescripción treinte- 
naria, otros son ocupantes y otros guardan hasta bo- 
letas de reserva que eran de sus padres. Como quiera 
que sea, según un censo realizado en estos días por 
los vecinos, aún sin terminar, hoy viven allí unas tres- 
cientas setenta familias, con mil doscientos niños, ha- 
ciendo un total cercano a los tres mil habitantes. 


Al día de hoy, no se sabe muy bien quién es el 
dueño, pues aunque aparece gente que había com- 


prado ese lugar, no ha mostrado los títulos de propie- 
dad. 


Debido a las grandes deudas por contribución 
inmobiliaria  -una suma de aproximadamente 
US$ 800.000- la Intendencia Municipal de Maldonado 
planea rematar este fraccionamiento. 


Quien pasa raudo por la Ruta Interbalnearia no 
puede imaginar que detrás del monte, y en el monte 
mismo, viven tantas familias con tantos niños. De se- 
guir creciendo la ocupación se pondría en riesgo la 
mayor fuente de agua del departamento por la ¡ne- 
xistencia de saneamiento, pero peor aún será el serio 
y evidente problema social que tendremos en caso de 
desalojo de cerca de tres mil personas; para quienes 
allí viven, alejados de todos los servicios, con niños 
que deben viajar a escuelas vecinas en ómnibus, por 
rutas peligrosas, con gastos extra por tener que tras- 
ladarse a trabajar a otros lugares, esta ha sido la úni- 
ca opción que les ha quedado. 


Imaginemos por un momento a casi tres mil per- 
sonas al borde de la Ruta Interbalnearia, sin tener 
adónde ir una vez realizado el trámite del remate y 
haber sido desalojadas. Tendremos que coincidir, en- 
tonces, en que es, a todas luces, un problema social. 


La inmensa mayoría de los vecinos, trabajadores, 
de conseguir facilidades están dispuestos a pagar los 
terrenos que ocupan. 


Pretendemos que el Ministerio de Vivienda, Or- 
denamiento Territorial y Medio Ambiente tome cartas 
en el asunto. La solución fiscalista que adopta la |In- 
tendencia desembocará en un problema con serias 
consecuencias sociales. Cumplimos, entonces, al avi- 
sar al Ministerio que entiende en estas cosas sobre los 
peligros que se corren, tanto desde el punto de vista 
ambiental y ecológico, por ser el espejo de agua de la 
Laguna del Sauce una reserva de agua dulce, como 
desde el punto de vista de la emergencia social y ha- 
bitacional que puede ocurrir en cualquier momento. 


Sabemos que en este período dicho Ministerio ha 
tenido que lidiar con viejos problemas heredados de 
Administraciones anteriores, encontrando solución a 
los mismos. Seguramente, estas tres mil personas re- 
querirán de otro esfuerzo de las autoridades del Mi- 
nisterio; nosotros tenemos confianza en que por esta 
vía alcanzaremos alguna solución distinta a la que 
plantea la Intendencia Municipal de Maldonado, por- 
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que, de lo contrario, estaremos frente a un problema 
de alta complejidad. 


Señor Presidente: quisiera que la versión taqui- 
gráfica de mis palabras se enviara al Ministerio de Vi- 
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, al 
señor Intendente Municipal de Maldonado y a las dos 
bancadas de la Junta Departamental de Maldonado. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Se va a votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y seis en cuarenta y siete: AFIRMATIVA. 


11.- Reconocimiento a los organizadores 
y participantes de la jornada realizada 
para la Fundación Teletón. 


Tiene la palabra el señor Diputado García. 


SEÑOR GARCÍA.- Señor Presidente: el fin de sema- 
na pasado se realizó en Uruguay, precisamente aquí, 
en Montevideo, una hermosa obra social como fue la 
de la Teletón. 


Para quienes la conocemos de adentro, por dife- 
rentes circunstancias, sabemos lo que ella significa, 
las buenas consecuencias que tiene para miles y miles 
de niños del Uruguay; obviamente, para miles y miles 
de niños que, de no existir esta experiencia, no ten- 
drían la posibilidad de recuperación que hoy tienen. 


Esta es una obra magnífica, que está nutrida, sin 
duda, del profesionalismo de muchas técnicas y de 
muchos técnicos de diferentes ramas de las profesio- 
nes tanto médicas como educativas, que hacen posi- 
ble que esto, que comenzó a desarrollarse unos años 
atrás, tenga hoy no solo repercusiones sobre la salud 
de los niños que allí concurren como alumnos, sino 
también repercusiones sociales que se reflejan en el 
impacto que ha tenido y en el cariño que ha desper- 
tado en los uruguayos. 


Esta maratón televisiva logró en veinticuatro ho- 
ras una recaudación de más de US$ 1:500.000, que 
es la suma necesaria para que funcione durante todo 
el año, porque lo hace a partir de esos ingresos y no 
de otros. 


Esta maratón que se realizó y su resultado eco- 
nómico fueron posibles gracias a dos circunstancias: 
en primer lugar, gracias a la participación solidaria de 


centenas de miles de uruguayos -quizás la unidad de 
medida sea también el millón-, de toda edad y condi- 
ción, que, en forma individual, colaboraron con lo que 
podían -algunos con poco, otros con más que poco y 
algunos otros con mucho- y, en segundo término, 
gracias a la participación de empresas que dieron su 
apoyo. 


Fue conmovedor ver cómo diferentes grupos, so- 
bre todo colectivos de niños, se reunieron espontánea 
y voluntariamente para hacer sus propias alcancías y 
donar lo que era fruto de su esfuerzo para algo que, 
sin conocerlo directamente, consideraban muy bueno. 


También fue posible, indudablemente, gracias a 
un vehículo sin el cual todo lo anterior no hubiera sido 
tan fácil de lograr. Esto se alcanzó gracias al apoyo de 
los medios de comunicación y, especialmente, al sen- 
tido de responsabilidad social de los tres canales pri- 
vados de televisión, los Canales 4, 10 y 12, de sus 
autoridades, de sus directivos, de sus trabajadores y 
de sus comunicadores, que pusieron el vehículo prin- 
cipal para que esta actividad lograra el éxito que lo- 
gró: US$ 1:500.000 en veinticuatro horas de trabajo, 
con una profesionalidad y un afecto demostrado que 
no hay calificativo que los defina. 


Esto habla a las claras, señor Presidente, de la 
responsabilidad social de los medios de comunicación 
y, especialmente, de los Canales 4, 10 y 12 y de sus 
conductores, y nos deja como enseñanza que la ini- 
ciativa privada en materia de salud y de educación es 
algo absolutamente indispensable para la vida de los 
países. Esto se hace sin ningún apoyo estatal; se lo- 
gra por la solidaridad de mujeres y hombres en forma 
individual, de empresas y de medios de comunicación. 


Señor Presidente: creo que corresponde que se 
den las felicitaciones del caso. En esta circunstancia 
de la media hora previa las doy yo, pero estoy seguro 
de que la unanimidad de los integrantes de este 
Cuerpo comparte que así se haga. Este es un recono- 
cimiento merecido y justo, sobre todo, justo, porque 
muchas veces las relaciones entre el mundo político y 
los medios de comunicación son tema de debate en el 
seno del mundo político y de esta Cámara en particu- 
lar. Hay que reconocer la responsabilidad social que 
tienen los medios de comunicación, como ha sido de- 
mostrada una vez más en esta circunstancia en parti- 
cular. 
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Entonces, felicitaciones a la Fundación Teletón, a 
sus docentes, a sus técnicos, a sus profesionales to- 
dos, por esa labor anónima que no mira la condición 
social ni el origen de ninguno de los niños que a la 
institución concurren, sino simplemente sus necesida- 
des para poder rehabilitarlos e insertarlos mejor en 
una sociedad que no siempre está capacitada para re- 
cibirlos, aunque sean tan integrantes de la misma 
como cualquiera de nosotros. 


Solicito que la versión taquigráfica de estas pala- 
bras de felicitación sea enviada a la Fundación Tele- 
tón, a sus autoridades, a sus técnicos; a los Canales 
4, 10 y 12, a sus autoridades, a sus trabajadores, a 
sus periodistas; a todos los que participaron durante 
veinticuatro horas en esta transmisión y, particular- 
mente, a los cuatro conductores principales que tu- 
vieron la responsabilidad de hacer que todos nos 
diéramos cuenta un poco más de la necesidad de co- 
laborar con una institución y una obra de la cual todos 
los uruguayos debemos sentir orgullo: Victoria Rodrí- 
guez, Omar Gutiérrez, Ignacio Álvarez y Orlando Peti- 
natti. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Se va a votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y siete en cincuenta: AFIRMATIVA. 


12.- Recordación de las personalidades 
de la maestra María Dominga Ravagni 
de Andrade y del ex Representante 
señor Jorge Andrade Ambrosoni. 


SEÑORA COCCO SOTO.- Pido la palabra para una 
aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra la señora Diputada. 


SEÑORA COCCO SOTO.- Señor Presidente: quiero 
solicitar que la versión taquigráfica de mis palabras 
también sea enviada a la Dirección, Comisión de Fo- 
mento y personal docente de la Escuela N? 97 del de- 
partamento de Salto. 


Gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Se va a votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cincuenta y uno en cincuenta y dos: AFIRMATI- 
VA. 


Ha finalizado la media hora previa. 


13.- Aplazamientos. 


En mérito a que no han llegado a la Mesa las 
respectivas listas de candidatos, si no hay objeciones 
procede aplazar la consideración de los asuntos que 
figuran en primer y segundo término del orden del día 
y que refieren a la elección de miembros de la Comi- 
sión Permanente y de la Comisión Administrativa del 
Poder Legislativo para el Tercer Período de la XLVI 
Legislatura. 


14.- Convención Iberoamericana de Dere- 
chos de los Jóvenes. (Aprobación). 


Se pasa a considerar el asunto que figura en ter- 
cer término del orden del día: "Convención |beroame- 
ricana de Derechos de los Jóvenes. (Aprobación)". 


(ANTECEDENTES:) 
Rep. N? 844 
"PODER EJECUTIVO 


Ministerio de Relaciones Exteriores 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio de Educación y Cultura 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
Ministerio de Salud Pública 

Ministerio de Turismo y Deporte 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente 

Ministerio de Desarrollo Social 


Montevideo, 6 de noviembre de 2006. 
Señor Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la 
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto 
en los artículos 85 numeral 7) y 168 numeral 20) de la 
Constitución de la República, a fin de someter a su 
consideración el proyecto de ley adjunto, por el cual 
se aprueba la Convención Iberoamericana de Dere- 
chos de los Jóvenes adoptada el 11 de octubre de 
2005 en Badajoz, España, en ocasión de celebrarse 
la Reunión de Delegados Plenipotenciarios de los 
Estados Miembros de la Organización Iberoamerica- 
na de la Juventud. 
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El presente Instrumento Internacional que consta 
de 5 Capítulos -44 artículos-, es el primer documento 
de carácter internacional que dará un soporte jurídico 
al conjunto de países del área para que los Estados 
Parte desarrollen políticas públicas dirigidas a la pro- 
moción y fortalecimiento de las potencialidades de la 
juventud de la región. 


Recoge un conjunto de derechos especialmente 
plasmados para atender la problemática de los jóve- 
nes, que van desde los derechos fundamentales co- 
mo el derecho a la vida, a la justicia o a la libertad de 
expresión, hasta aquellos más especiales como el de- 
recho a la vivienda, a la educación sexual, al trabajo, 
etcétera. 


Se destaca asimismo el valor de un Tratado que 
protege jurídicamente derechos tan importantes como 
la paz, la igualdad entre hombres y mujeres o la edu- 
cación, siendo el marco jurídico adecuado para que 
los Estados iberoamericanos brinden oportunidades a 
quienes tienen entre catorce y veinticinco años de 
edad, esto es, a más de cien millones de personas. 


El instrumento que se somete a aprobación, reco- 
noce real y eficazmente al joven como sujeto de de- 
rechos y establece un marco de protección al ejercicio 
de los mismos, en el ámbito de la comunidad iberoa- 
mericana de naciones. Se parte de un criterio por el 
cual se determina que los avances que se han produ- 
cido tanto en el sistema internacional como en los 
ámbitos regionales (americano y europeo) de protec- 
ción de los derechos humanos, aun cuando constitu- 
yen manifestaciones muy positivas, son -al mismo 
tiempo- insuficientes en cuanto a la consideración de 
la situación de la juventud. 


La tendencia contemporánea de positivación de 
los derechos humanos registra la existencia de una 
legislación que va desde tratados marco, generales a 
tratados específicos que protegen la situación de de- 
terminados grupos de personas. La presente Con- 
vención responde a este criterio, teniendo en cuenta 
que los jóvenes conforman un sector social que tiene 
características singulares en razón de factores psico- 
sociales, físicos y de identidad que requieren una 
atención especial por tratarse de un período de la vi- 
da donde se forma y consolida la personalidad y se 
proyecta el futuro. 


Se ha tomado en consideración que entre los jó- 
venes de la región se constatan graves carencias y 
omisiones que afectan su formación integral, al pri- 
varlos O limitarles derechos como la educación, el 
empleo, la salud, la participación en la vida social y 


política, la adopción de decisiones, el deporte, la in- 
formación, etcétera. 


La Convención se centra en las siguientes áreas 
temáticas: 


a) Derechos Fundamentales entre los que se en- 
cuentra el derecho a la vida, a la integridad personal, 
a la libertad y seguridad personal; libertad de expre- 
sión, reunión y asociación, libertad de pensamiento, 
conciencia y religión y derecho a la participación polí- 
tica (artículos 9, 10, 16, 17, 18 y 21 numeral 1). Se 
destaca -además- por su importancia, el derecho a la 
paz, a una vida sin violencia, donde los Estados fo- 
mentarán la cultura de paz, la formación de valores 
inherentes al respeto de los derechos humanos y li- 
bertades fundamentales, favoreciendo la compren- 
sión, tolerancia, amistad, solidaridad, justicia y demo- 
cracia. (artículo 4); 


b) Derechos que reafirman la individualidad del jo- 
ven y procuran las condiciones que posibilitan el de- 
sarrollo de su personalidad. Entre ellos se encuentran 
la no discriminación por razones de raza, color, origen 
nacional, sexo, orientación sexual, lengua, religión, 
opiniones, condición social, aptitudes físicas, etcétera 
(artículo 5); la igualdad de género, y el derecho a for- 
mar parte de una familia (artículos 6, 19 y 20). Asi- 
mismo, entre estos derechos se incluyen la protección 
contra los abusos sexuales y el derecho a la identidad 
y personalidades propias (artículos 11 y 14). Final- 
mente, se incluye el derecho a la objeción de con- 
ciencia, frente al servicio militar obligatorio (ar- 
tículo 12). 


c) Derecho a la educación. En este sentido, se re- 
conoce una concepción integral que comprende el 
fomento de la práctica de valores, las artes, las cien- 
cias, y la técnica, la interculturalidad, el respeto a las 
culturas étnicas y el acceso generalizado a las nue- 
vas tecnologías (artículo 22). Asimismo, se reconoce 
el derecho a la educación sexual como fuente de de- 
sarrollo personal, afectividad y expresión comunicati- 
va, promoviendo una conducta responsable, que 
contribuirá a la prevención de enfermedades de tras- 
misión sexual, embarazos no deseados y el abuso o 
violencia sexual (artículo 23). 


d) Derecho a la salud. En esta materia, se recono- 
ce el derecho de los jóvenes a una salud integral y de 
calidad, que incluya la atención primaria gratuita, la 
educación preventiva, la nutrición, la atención y cui- 
dado especializado de la salud juvenil, la promoción 
de la salud sexual y reproductiva, la investigación de 
los problemas de salud que se presentan en la edad 
juvenil, la información y prevención contra el alcoho- 
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lismo, el tabaquismo y el uso indebido de drogas (ar- 
tículo 25). 


e) Derecho al trabajo. La Convención consagra el 
derecho al trabajo, a la capacitación para el mismo, a 
las condiciones de trabajo que permitan igualdad de 
trato y de oportunidades para los jóvenes en lo relati- 
vo a inserción, remuneración, promoción, programas 
de promoción al primer empleo, atención a los jóve- 
nes temporalmente desocupados, etcétera  (ar- 
tículos 26 al 29). Se dispone asimismo la protección 
social en situaciones de enfermedad, accidente y los 
derechos relativos a la formación profesional. 


f) Finalmente, corresponde destacar también la 
consagración de aquellos derechos que posibilitan 
una vida más saludable, y el pleno desarrollo físico, 
intelectual y social de la juventud como el derecho a 
la vivienda, a un medio ambiente saludable, al ocio y 
esparcimiento, al deporte (artículos 30 al 33). 


Al conocer los derechos contemplados en esta 
Convención, los Estados se comprometen a adoptar 
las medidas necesarias para su promoción, protec- 
ción y respeto y a asignar los recursos que posibiliten 
el goce efectivo de los mismos, a formular y evaluar 
las políticas de juventud, a organizar y consolidar es- 
tructuras de participación juvenil en los ámbitos loca- 
les, regionales y nacionales. A fin de diseñar, coordi- 
nar y evaluar estas políticas, los Estados Parte se 
comprometen a crear un organismo gubernamental 
permanente. 


A su vez, los Estados se comprometen a otorgar a 
los organismos públicos nacionales de juventud, la 
capacidad y los recursos necesarios para que puedan 
realizar el seguimiento del grado de aplicación de los 
derechos reconocidos en la presente Convención. 
Las autoridades nacionales competentes en materia 
de políticas públicas de juventud remitirán al Secreta- 
rio General de la Organización Iberoamericana de la 
Juventud un informe bianual sobre el estado de apli- 
cación de los compromisos contenidos en la Conven- 
ción. El informe deberá ser presentado con seis me- 
ses de antelación a la celebración de la Conferencia 
Iberoamericana de Ministros de Juventud  (ar- 
tículo 35). A su vez, el Secretario General de la Orga- 
nización elevará al seno de esta Conferencia los re- 
sultados de estos informes. 


En relación al seguimiento regional de la aplica- 
ción de la Convención, se confiere a la Secretaría 
General de la Organización, la misión de solicitar la 
información que considere apropiada en materia de 
políticas públicas de juventud así como conocer los 
informes realizados en cumplimiento de las obligacio- 


nes contraídas y formular las propuestas que estime 
convenientes para alcanzar el respeto efectivo de los 
derechos de los jóvenes. 


El Poder Ejecutivo destaca la importancia del ins- 
trumento internacional multilateral cuya aprobación 
solicita, por cuanto el mismo no sólo protege a un 
contingente poblacional con poca protección jurídica 
propia, sino que considera a los jóvenes como acto- 
res decisivos frente a los desafíos que plantea el 
mundo de hoy, todo lo cual lo reviste de vital signifi- 
cación. 


El Poder Ejecutivo reitera al señor Presidente de la 
Asamblea General las seguridades de su más alta 
consideración. 


TABARÉ VÁZQUEZ, REINALDO GAR- 
GANO, DANILO ASTORI, AZUCENA 
BERRUTTI, JORGE  BROVETTO, 
EDUARDO BONOMI, MARÍA J. MU- 
ÑOZ, HÉCTOR LESCANO, MARIA- 
NO ARANA, MARINA ARISMENDI. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Apruébase la Convención lbe- 
roamericana de Derechos de los Jóvenes adoptada el 
11 de octubre de 2005 en Badajoz, España, en oca- 
sión de celebrarse la Reunión de Delegados Pleni- 
potenciarios de los Estados Miembros de la Organi- 
zación Iberoamericana de la Juventud. 


Montevideo, 6 de noviembre de 2006. 


REINALDO GARGANO, DANILO AS- 
TORI, AZUCENA BERRUTTI, JORGE 
BROVETTO, EDUARDO BONOMI, 
MARÍA J. MUÑOZ, HÉCTOR LES- 
CANO, MARIANO ARANA, MARINA 
ARISMENDI. 


TEXTO DE LA CONVENCIÓN 


En Badajoz (España) siendo las 12:00 horas del 
día 11 de octubre de 2005. 


Por cuanto los signatarios de la Resolución Espe- 
cífica adoptada por la XI! Conferencia Iberoamericana 
de Ministros de Juventud celebrada en Guadalajara 
(México) el 5 de noviembre de 2004, decidieron con- 
vocar la celebración de la Convención Iberoamerica- 
na de Derechos de los Jóvenes. 


Considerando que la protección y promoción de 
los Derechos Humanos es consustancial al desarrollo 
y progreso de las naciones del ámbito Iberoamerica- 
no. 
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Considerando la conveniencia de avanzar en la 
formulación de instrumentos específicos en el ámbito 
de los Derechos Humanos, específicamente en el de 
los Jóvenes. 


Han decidido celebrar una Convención Internacio- 
nal y han designado al efecto como Plenipotenciarios 
a los siguientes señores, Por la República de Bolivia a 
Don Crisanto Melgar Souza, Por la República de 
Costa Rica a Don Hernán Solano Venegas, Por la 
República de Cuba a Don Julio Martínez Ramírez, 
Por la República del Ecuador a Don Miguel Martínez 
Dávalos, Por la República de El Salvador a Don Ce- 
sar Funez, Por el Reino de España a Doña Leire Igle- 
sias Santiago, Por la República de Guatemala a Don 
Hugo Fernando García Gudiel, Por la República de 
Honduras a Óscar Montes Pineda, Por los Estados 
Unidos Mexicanos a Don Cristián Castaño Contreras, 
Por la República de Nicaragua a Don Edwin Treminio 
Rivera, Por la República de Panamá a Doña Edith 
Castillo, Por la República del Paraguay a Don Arturo 
Giménez Gallardo, Por la República del Perú a Doña 
Carmen Inés Vegas Guerrero, Por la República Por- 
tuguesa a Don Laurentino José Monteiro de Castro 
Días, Por la República Dominicana a Don Manuel 
Crespo, Por la República Oriental del Uruguay a Doña 
Paola Pino, Por la República Bolivariana de Vene- 
zuela a Don Rafael Enrique Ramos, quienes, en pre- 
sencia y con la participación de Don Mariano Casca- 
llares en representación de la República Argentina, 
han convenido lo siguiente: 


Primero.- Adopción de la Convención. 


Los Señores Representantes Plenipotenciarios, en 
representación de sus respectivos estados han deci- 
dido adoptar un tratado internacional bajo la denomi- 
nación de Convención Iberoamericana de Derechos 
de los Jóvenes. 


Segundo.- Apertura para la firma de la Conven- 
ción. 
La Convención Iberoamericana de Derechos de 


los Jóvenes queda a partir de esta fecha abierta para 
la firma de los países iberoamericanos. 


Tercera.- Ratificación de la Convención por los 
Estados. 


La Convención Iberoamericana de Derechos de 
los Jóvenes está sujeta a ratificación, mediante el co- 
rrespondiente instrumento que deberá ser depositado 
en poder del Secretario General de la Organización 
Iberoamericana de Juventud. 


Cuarta.- Texto auténtico de la Convención. 


El texto auténtico de la Convención es el que se 
inserta a continuación en la presente Acta Final, de la 
que se firman sendos ejemplares elaborados en Es- 
pañol y Portugués ambos ¡igualmente auténticos. 


CONVENCIÓN IBEROAMERICANA DE DERECHOS 
DE LOS JÓVENES. 


Preámbulo 


Los Estados Parte, conscientes de la trascenden- 
tal importancia para la humanidad de contar con ins- 
trumentos como la "Declaración Universal de los De- 
rechos Humanos"; el 'Pacto Internacional de Dere- 
chos Económicos, Sociales y Culturales"; el "Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos"; la 
'Convención sobre la Eliminación de Todas las For- 
mas de Discriminación Racial"; la 'Convención sobre 
la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 
contra la Mujer"; la "Convención sobre los Derechos 
del Niño"; la "Convención contra la Tortura y otros 
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes"; 
y demás instrumentos aprobados por las Naciones 
Unidas y sus Organismos especializados, y por los 
sistemas de protección de derechos fundamentales 
de Europa y América, que reconocen y garantizan los 
derechos de la persona como ser libre, igual y digno. 


Considerando que los instrumentos mencionados 
forman parte del patrimonio jurídico de la humanidad, 
cuyo propósito es crear una cultura universal de res- 
peto a la libertad, la paz y los derechos humanos, y 
que la presente Convención se integra con los mis- 
mos. 


Teniendo presente que las Naciones Unidas y di- 
versos órganos regionales están impulsando y apo- 
yando acciones en favor de los jóvenes para garanti- 
zar sus derechos, el respeto y promoción de sus po- 
sibilidades y las perspectivas de libertad y progreso 
social a que legítimamente aspiran; dentro de las que 
cabe destacar el Programa Mundial de Acciones para 
la Juventud para el año 2000 en adelante, aprobado 
por la Resolución n* 50/81 de la Asamblea General 
de las Naciones Unidas. 


Considerando que la "Declaración de Lisboa", 
aprobada en la | Conferencia Mundial de Ministros 
Responsables de Juventud, celebrada en Lisboa, 
Portugal, en 1998, constituye un marco para la coope- 
ración internacional en el dominio de las políticas de 
juventud, en la cual los Ministros incentivaron y res- 
paldaron las acciones de instituciones como la OlJ, 
comprometiéndose a apoyar el intercambio bilateral, 
subregional, regional e internacional de las mejores 
prácticas, a nivel nacional, para la formulación, im- 
plementación y evaluación de políticas de juventud. 
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Teniendo en cuenta las conclusiones del Foro 
Mundial de Juventud del Sistema de Naciones Uni- 
das, celebrado en Braga, Portugal, en 1998, así como 
el Plan de Acción aprobado en dicho evento. 


Constatando que los jóvenes conforman un sector 
social que tiene características singulares en razón de 
factores psico-sociales, físicos y de identidad que re- 
quieren una atención especial por tratarse de un pe- 
ríodo de la vida donde se forma y consolida la perso- 
nalidad, la adquisición de conocimientos, la seguridad 
personal y la proyección al futuro. 


Teniendo en cuenta que entre los jóvenes de la 
Región se constatan graves carencias y omisiones 
que afectan su formación integral, al privarlos o limi- 
tarles derechos como: la educación, el empleo, la sa- 
lud, el medio ambiente, la participación en la vida so- 
cial y política y en la adopción de decisiones, la tutela 
judicial efectiva, la información, la familia, la vivienda, 
el deporte, la recreación y la cultura en general. 


Considerando que debe avanzarse en el recono- 
cimiento explícito de derechos para los jóvenes, la 
promoción de mayores y mejores oportunidades para 
la juventud y la consecuente obligación de los Esta- 
dos de garantizar y adoptar las medidas necesarias 
para el pleno ejercicio de los mismos. 


Reconociendo que estos factores invitan a preci- 
sar los alcances y la aplicación de los instrumentos 
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, 
a través de declaraciones, normativas y políticas que 
regulen y protejan específicamente los derechos de 
los jóvenes y, generando un marco jurídico de mayor 
especificidad inspirado en los principios y derechos 
protectivos del ser humano. 


Teniendo en cuenta que los Ministros iberoameri- 
canos de Juventud han venido trabajando en la elabo- 
ración de una Carta de Derechos de la Juventud Ibe- 
roamericana, habiéndose aprobado en la IX Confe- 
rencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, las 
bases conceptuales y metodológicas para la elabora- 
ción de un documento que, bajo la perspectiva de su- 
perar prejuicios y concepciones despectivas, paterna- 
listas o meramente utilitarias de los jóvenes, reivindi- 
que su condición de personas, ciudadanos plenos, 
sujetos reales y efectivos de derechos, garantice la 
igualdad de género, su participación social y política, 
la aprobación de políticas orientadas al ejercicio pleno 
de sus derechos, satisfaga sus necesidades y les re- 
conozca como actores estratégicos del desarrollo. 


Afirmando que, en adición a los instrumentos del 
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la 
elaboración de una "Convención Iberoamericana de 


Derechos de la Juventud" se justifica en la necesidad 
de que los jóvenes cuenten con el compromiso y las 
bases jurídicas que reconozcan, garanticen y protejan 
sus derechos, asegurando así la continuidad y el futu- 
ro de nuestros pueblos. 


Por lo expuesto: 


Los Estados Parte aprueban, proclaman y se 
comprometen a cumplir y mandar cumplir la presente 
Convención Iberoamericana de Derechos de los Jó- 
venes con el espíritu de reconocer a los jóvenes co- 
mo sujetos de derechos, actores estratégicos del de- 
sarrollo y personas capaces de ejercer responsable- 
mente los derechos y libertades que configuran esta 
Convención; y para que todos los países de lIberoa- 
mérica, sus pueblos e instituciones se vinculen a este 
documento, lo hagan vigente en la práctica cotidiana 
y hagan posible que se lleven a la realidad programas 
que den vida a lo que esta Convención promueve en 
favor del respeto a la juventud y su realización plena 
en la justicia, la paz, la solidaridad y el respeto a los 
derechos humanos. 


Capítulo Preliminar 
Artículo 1. Ámbito de aplicación. 


1. La presente Convención considera bajo las ex- 
presiones "joven", "jóvenes" y "juventud" a todas las 
personas, nacionales o residentes en algún país de 
Iberoamérica, comprendidas entre los 15 y los 24 
años de edad. Esa población es sujeto y titular de los 
derechos que esta Convención reconoce, sin perjuicio 
de los que igualmente les beneficie a los menores de 
edad por aplicación de la Convención Internacional de 
los Derechos del Niño. 


Artículo 2. Jóvenes y derechos humanos. 


Los Estados Parte en la presente Convención re- 
conocen el derecho de todos los jóvenes a gozar y 
disfrutar de todos los derechos humanos, y se com- 
prometen a respetar y garantizar a los jóvenes el ple- 
no disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, polfti- 
cos, económicos, sociales, y culturales. 


Artículo 3. Contribución de los jóvenes a los dere- 
chos humanos. 


Los Estados Parte en la presente convención, se 
comprometen a formular políticas y proponer progra- 
mas que alienten y mantengan de modo permanente 
la contribución y el compromiso de los jóvenes con 
una cultura de paz y el respeto a los derechos huma- 
nos y a la difusión de los valores de la tolerancia y la 
justicia. 
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Capítulo | 
Disposiciones Generales 
Artículo 4. Derecho a la Paz. 


Esta Convención proclama el derecho a la paz, a 
una vida sin violencia y a la fraternidad y el deber de 
alentarlas mediante la educación y programas e ini- 
ciativas que canalicen las energías solidarias y de co- 
operación de los jóvenes. Los Estados Parte fomenta- 
rán la cultura de paz, estimularán la creatividad, el 
espíritu emprendedor, la formación en valores inhe- 
rentes al respeto de los Derechos Humanos y Liber- 
tades Fundamentales, favoreciendo en todo caso la 
comprensión, la tolerancia, la amistad, la solidaridad, 
la justicia y la democracia. 


Artículo 5. Principio de no-discriminación. 


El goce de los derechos y libertades reconocidos a 
los jóvenes en la presente Convención no admite nin- 
guna discriminación fundada en la raza, el color, el 
origen nacional, la pertenencia a una minoría nacio- 
nal, étnica o cultural, el sexo, la orientación sexual, la 
lengua, la religión, las opiniones, la condición social, 
las aptitudes físicas, o la discapacidad, el lugar donde 
se vive, los recursos económicos o cualquier otra 
condición o circunstancia personal o social del joven 
que pudiese ser invocada para establecer discrimina- 
ciones que afecten la igualdad de derechos y las 
oportunidades al goce de los mismos. 


Artículo 6. Derecho a la igualdad de género. 


Esta Convención reconoce la igualdad de género 
de los jóvenes y declara el compromiso de los Esta- 
dos Parte de impulsar políticas, medidas legislativas y 
presupuestarias que aseguren la equidad entre hom- 
bres y mujeres jóvenes en el marco de la igualdad de 
oportunidades y el ejercicio de los derechos. 


Artículo 7. Protagonismo de la familia. 


Los Estados Parte reconocen la importancia de la 
familia y las responsabilidades y deberes de padres y 
madres, o de sus substitutos legales, de orientar a 
sus hijos e hijas jóvenes menores de edad en el ejer- 
cicio de los derechos que esta Convención reconoce. 


Artículo 8. Adopción de medidas de derecho inter- 
no. 


Los Estados Parte, reconocen los derechos con- 
templados en esta convención se comprometen a 
promover, proteger y respetar los mismos y a adoptar 
todas las medidas legislativas, administrativas y de 
otra índole, así como a asignar los recursos que per- 
mitan hacer efectivo el goce de los derechos que la 


convención reconoce. Igualmente formularán y eva- 
luarán las políticas de juventud. 


Capítulo ll 
Derechos Civiles y Políticos 
Artículo 9. Derecho a la vida. 


1. Los jóvenes tienen derecho a la vida y, por tan- 
to, los Estados Parte adoptarán las medidas de toda 
índole que sean necesarias para garantizar un desa- 
rrollo físico, moral e intelectual que permita la incorpo- 
ración de los jóvenes al protagonismo de la vida co- 
lectiva con niveles óptimos de madurez. 


En todo caso se adoptarán medidas tuitivas contra 
las agresiones que puedan ser causa de menoscabo 
del proceso de desarrollo a que se refiere el párrafo 
anterior. 


2. Ningún joven será sometido a la pena de 
muerte. Los Estados Parte que conserven la Pena de 
muerte garantizarán que ésta no se aplicará a quie- 
nes, al momento de cometer el delito, fueren conside- 
rados jóvenes en los términos de la presente Con- 
vención. 


Artículo 10. Derecho a la integridad personal. 


Los Estados Parte adoptarán medidas específicas 
de protección a favor de los jóvenes en relación con 
su integridad y seguridad física y mental, así como 
contra la tortura y los tratos crueles, inhumanos y de- 
gradantes. 


Artículo 11. Derecho a la protección contra los 
abusos sexuales. 


Los Estados Parte tomarán todas las medidas ne- 
cesarias para la prevención de la explotación, el abu- 
so y el turismo sexual y de cualquier otro tipo de vio- 
lencia o maltrato sobre los jóvenes, y promoverán la 
recuperación física, psicológica, social y económica 
de las víctimas. 


Artículo 12. Derecho a la objeción de conciencia. 


1. Los jóvenes tienen derecho a formular objeción 
de conciencia frente al servicio militar obligatorio. 


2. Los Estados Parte se comprometen a promover 
las medidas legislativas pertinentes para garantizar el 
ejercicio de este derecho y avanzar en la eliminación 
progresiva del servicio militar obligatorio. 


3. Los Estados Parte se comprometen a asegurar 
que los jóvenes menores de 18 años no serán llama- 
dos a filas ni involucrados, en modo alguno, en hosti- 
lidades militares. 


Miércoles 5 de diciembre de 2007 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 25 


Artículo 13. Derecho a la Justicia. 


1. Los Estados Parte reconocen el derecho a la 
justicia de los jóvenes. Ello implica el derecho a la 
denuncia, la audiencia, la defensa, a un trato justo y 
digno, a una justicia gratuita, a la igualdad ante la ley 
y atodas las garantías del debido proceso. 


2. Los Estados Parte tomarán todas las medidas 
necesarias para garantizar una legislación procesal 
que tenga en cuenta la condición juvenil, que haga 
real el ejercicio de este derecho y que recoja todas 
las garantías del debido proceso. 


3. Los jóvenes condenados por una infracción a la 
ley penal tienen derecho a un tratamiento digno que 
estimule su respeto por los derechos humanos y que 
tenga en cuenta su edad y la necesidad de promover 
su resocialización a través de medidas alternativas al 
cumplimiento de la pena. 


4. En todos los casos en que jóvenes menores de 
edad se encuentren en conflicto con la ley, se aplica- 
rán las normas del debido proceso y la tutela judicial 
efectiva, de acuerdo a las normas y principios del De- 
recho Internacional de los Derechos Humanos. 


5. Los Estados Parte tomarán medidas para que 
los jóvenes que cumplan pena de prisión, cuenten 
con un espacio y las condiciones humanas dignas en 
el centro de internamiento. 


Artículo 14. Derecho a la identidad y personalidad 
propias. 


1.- Todo joven tiene derecho a: tener una naciona- 
lidad, a no ser privado de ella y a adquirir otra volun- 
tariamente, y a su propia identidad, consistente en la 
formación de su personalidad, en atención a sus es- 
pecificidades y características de sexo, nacionalidad, 
etnia, filiación, orientación sexual, creencia y cultura. 


2.- Los Estados Parte promoverán el debido res- 
peto a la identidad de los jóvenes y garantizaran su li- 
bre expresión, velando por la erradicación de situa- 
ciones que los discriminen en cualquiera de los as- 
pectos concernientes a su identidad. 


Artículo 15. Derecho al honor, intimidad y a la pro- 
pia imagen. 


1. Los jóvenes tienen derecho al honor, a la intimi- 
dad personal y familiar y a la propia imagen. 


2. Los Estados Parte adoptarán las medidas nece- 
sarias y formularán propuestas de alto impacto social 
para alcanzar la plena efectividad de estos derechos 
y para evitar cualquier explotación de su imagen o 


prácticas en contra de su condición física y mental, 
que mermen su dignidad personal. 


Artículo 16. Derecho a la libertad y seguridad per- 
sonal. 


1. Los Estados Parte reconocen a los Jóvenes, 
con la extensión expresada en el Pacto Internacional 
de Derechos civiles y políticos, el derecho a su liber- 
tad y al ejercicio de la misma, sin ser coartados ni li- 
mitados en las actividades que derivan de ella, prohi- 
biéndose cualquier medida que atente contra la liber- 
tad, integridad y seguridad física y mental de los jóve- 
nes. 


2. Consecuentes con el reconocimiento y deber de 
protección del derecho a la libertad y seguridad de los 
jóvenes, los Estados Parte garantizan que los Jóve- 
nes no serán arrestados, detenidos, presos o deste- 
rrados arbitrariamente. 


Artículo 17. Libertad de pensamiento, conciencia y 
religión. 

1. Los jóvenes tienen derecho a la libertad de pen- 
samiento, conciencia y religión, prohibiéndose cual- 


quier forma de persecución o represión del pensa- 
miento. 


2. Los Estados Parte se comprometen a promover 
todas las medidas necesarias para garantizar el ejer- 
cicio de este derecho. 


Artículo 18. Libertad de expresión, reunión y aso- 
ciación. 

1. Los jóvenes tienen derecho a la libertad de opi- 
nión, expresión, reunión e información, a disponer de 
foros juveniles y a crear organizaciones y asociacio- 
nes donde se analicen sus problemas y puedan pre- 
sentar propuestas de iniciativas políticas ante las 
instancias públicas encargadas de atender asuntos 
relativos a la juventud, sin ningún tipo de interferencia 
O limitación. 

2. Los Estados Parte se comprometen a promover 
todas las medidas necesarias que, con respeto a la 
independencia y autonomía de las organizaciones y 
asociaciones juveniles, les posibiliten la obtención de 
recursos concursables para el financiamiento de sus 
actividades, proyectos y programas. 


Artículo 19. Derecho a formar parte de una familia. 


1.- Los jóvenes tienen el derecho a formar parte 
activa de una familia que promueva relaciones donde 
primen el afecto, el respeto y la responsabilidad mu- 
tua entre sus miembros y a estar protegidos de todo 
tipo de maltrato o violencia. 
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2.- Los jóvenes menores de edad tienen derecho a 
ser oídos en caso de divorcio o separación de sus 
padres para efectos de atribución de su propia guar- 
da, así como, a que su voluntad sea determinante en 
caso de adopción. 


3.- Los Estados Parte se comprometen a crear y 
facilitar las condiciones educativas, económicas, so- 
ciales y culturales que fomenten los valores de la fa- 
milia, la cohesión y fortaleza de la vida familiar y el 
sano desarrollo de los jóvenes en su seno, a través 
de políticas públicas y su adecuado financiamiento. 


Artículo 20. Derecho a la formación de una familia. 


1.- Los jóvenes tienen derecho a la libre elección 
de la pareja, a la vida en común y a la constitución del 
matrimonio dentro de un marco de igualdad de sus 
miembros, así como a la maternidad y paternidad 
responsables, y a la disolución de aquel de acuerdo a 
la capacidad civil establecida en la legislación interna 
de cada país. 


2.- Los Estados Parte promoverán todas las medi- 
das legislativas que garanticen la conciliación de la 
vida laboral y familiar y el ejercicio responsable de la 
paternidad y maternidad y permitan su continuo desa- 
rrollo personal, educativo, formativo y laboral. 


Artículo 21. Participación de los jóvenes. 


1.- Los jóvenes tienen derecho a la participación 
política. 


2.- Los Estados Parte se comprometen a impulsar 
y fortalecer procesos sociales que generen formas y 
garantías que hagan efectiva la participación de jóve- 
nes de todos los sectores de la sociedad, en organi- 
zaciones que alienten su inclusión. 


3.- Los Estados Parte promoverán medidas que de 
conformidad con la legislación interna de cada país, 
promuevan e incentiven el ejercicio de los jóvenes a 
su derecho de inscribirse en agrupaciones políticas, 
elegir y ser elegidos. 


4.- Los Estados Parte se comprometen a promo- 
ver que las instituciones gubernamentales y legislati- 
vas fomenten la participación de los jóvenes en la 
formulación de políticas y leyes referidas a la juven- 
tud, articulando los mecanismos adecuados para ha- 
cer efectivo el análisis y discusión de las iniciativas de 
los jóvenes, a través de sus organizaciones y asocia- 
ciones. 


Capítulo l!! 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
Artículo 22. Derecho a la educación. 

1. Los jóvenes tienen derecho a la educación. 


2. Los Estados Parte reconocen su obligación de 
garantizar una educación integral, continua, perti- 
nente y de calidad. 


3.- Los Estados Parte reconocen que este derecho 
incluye la libertad de elegir el centro educativo y la 
participación activa en la vida del mismo. 


4. La educación fomentará la práctica de valores, 
las artes, las ciencias y la técnica en la transmisión de 
la enseñanza, la interculturalidad, el respeto a las 
culturas étnicas y el acceso generalizado a las nue- 
vas tecnologías y promoverá en los educandos la vo- 
cación por la democracia, los derechos humanos, la 
paz, la solidaridad, la aceptación de la diversidad, la 
tolerancia y la equidad de género. 


5. Los Estados Parte reconocen que la educación 
es un proceso de aprendizaje a lo largo de toda la vi- 
da, que incluye elementos provenientes de sistemas 
de aprendizaje escolarizado, no escolarizado e infor- 
males, que contribuyen al desarrollo continuo e inte- 
gral de los jóvenes. 


6. Los Estados Parte reconocen que el derecho a 
la educación es opuesto a cualquier forma de discri- 
minación y se comprometen a garantizar la universa- 
lización de la educación básica, obligatoria y gratuita, 
para todos los jóvenes, y específicamente a facilitar y 
asegurar el acceso y permanencia en la educación 
secundaría. Asimismo los Estados Parte se compro- 
meten a estimular el acceso a la educación superior, 
adoptando las medias políticas y legislativas necesa- 
rias para ello. 


7. Los Estados Parte se comprometen a promover 
la adopción de medidas que faciliten la movilidad 
académica y estudiantil entre los jóvenes, acordando 
para ello el establecimiento de los procedimientos de 
validación que permitan, en su caso, la equivalencia 
de los niveles, grados académicos y títulos profesio- 
nales de sus respectivos sistema educativos nacio- 
nales. 


Artículo 23. Derecho a la educación sexual. 


1. Los Estados Parte reconocen que el derecho a 
la educación también comprende el derecho a la edu- 
cación sexual como fuente de desarrollo personal, 
afectividad y expresión comunicativa, así como la in- 
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formación relativa la reproducción y sus consecuen- 
cias. 


2. La educación sexual se impartirá en todos los 
niveles educativos y fomentará una conducta respon- 
sable en el ejercicio de la sexualidad, orientada a su 
plena aceptación e identidad, así como, a la preven- 
ción de las enfermedades de transmisión sexual, el 
VIH (Sida), los embarazos no deseados y el abuso o 
violencia sexual. 


3. Los Estados Parte reconocen la importante fun- 
ción y responsabilidad que corresponde a la familia 
en la educación sexual de los jóvenes. 


4. Los Estados Parte adoptarán e implementarán 
políticas de educación sexual, estableciendo planes y 
programas que aseguren la información y el pleno y 
responsable ejercicio de este derecho. 


Artículo 24. Derecho a la cultura y al arte. 


1. Los jóvenes tienen derecho a la vida cultural y a 
la libre creación y expresión artística. La práctica de 
estos derechos se vinculará con su formación inte- 
gral. 


2. Los Estados Parte se comprometen a estimular 
y promover la creación artística y cultural de los jóve- 
nes, a fomentar, respetar y proteger las culturas au- 
tóctonas y nacionales, así como, a desarrollar pro- 
gramas de intercambio y otras acciones que promue- 
van una mayor integración cultural entre los jóvenes 
de Iberoamérica. 


Artículo 25. Derecho a la salud. 


1. Los Estados Parte reconocen el derecho de los 
jóvenes a una salud integral y de calidad. 


2. Este derecho incluye la atención primaria gra- 
tuita, la educación preventiva, la nutrición, la atención 
y cuidado especializado de la salud juvenil, la promo- 
ción de la salud sexual y reproductiva, la investigación 
de los problemas de salud que se presentan en la 
edad juvenil, la información y prevención contra el al- 
coholismo, el tabaquismo y el uso indebido de drogas. 


3. Tienen igualmente derecho a la confidencialidad 
y al respeto del personal de los servicios de salud, en 
particular, en lo relativo a su salud sexual y reproduc- 
tiva. 


4.- Los Estados Parte velarán por la plena efectivi- 
dad de este derecho adoptando y aplicando políticas 
y programas de salud integral, específicamente 
orientados a la prevención de enfermedades, promo- 
ción de la salud y estilos de vida saludable entre los 
jóvenes. Se potenciarán las políticas de erradicación 


del tráfico y consumo de drogas nocivas para la sa- 
lud. 


Artículo 26. Derecho al trabajo. 


1. Los jóvenes tienen derecho al trabajo y a una 
especial protección del mismo. 


2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar 
las medidas necesarias para generar las condiciones 
que permitan a los jóvenes capacitarse para acceder 
o crear opciones de empleo. 


3. Los Estados Parte adoptarán las políticas y me- 
didas legislativas necesarias que fomenten el estí- 
mulo a las empresas para promover actividades de 
inserción y calificación de jóvenes en el trabajo. 


Artículo 27. Derecho a las condiciones de trabajo. 


1. Los jóvenes tienen derecho a la igualdad de 
oportunidades y trato en lo relativo a la inserción, re- 
muneración, promoción y condiciones en el trabajo, a 
que existan programas que promuevan el primer em- 
pleo, la capacitación laboral y que se atienda de ma- 
nera especial a los jóvenes temporalmente desocu- 
pados. 


2. Los Estados Parte reconocen que los jóvenes 
trabajadores deben gozar de iguales derechos labo- 
rales y sindicales a los reconocidos a todos los tra- 
bajadores. 


3. Los Estados Parte reconocen el derecho de los 
jóvenes a estar protegidos contra la explotación eco- 
nómica y contra todo trabajo que ponga en peligro la 
salud, la educación y el desarrollo físico y psicológico. 


4. El trabajo para los jóvenes de 15 a 18 años, se- 
rá motivo de una legislación protectora especial de 
acuerdo a las normas internacionales del trabajo. 


5. Los Estados Parte adoptarán medidas para que 
las jóvenes trabajadoras menores de edad sean be- 
neficiarias de medidas adicionales de atención espe- 
cífica potenciadora de la que, con carácter general, se 
dispense de acuerdo con la legislación laboral, de 
Seguridad Social y de Asistencia Social. En todo caso 
adoptarán, a favor de aquéllas, medidas especiales a 
través del desarrollo del apartado 2 del artículo 10 del 
Pacto Internacional de derechos económicos, socia- 
les y culturales. En dicho desarrollo se prestará espe- 
cial atención a la aplicación del artículo 10 del Conve- 
nio 102 de la Organización Internacional del Trabajo. 


6. Los Estados Parte se comprometen a adoptar 
las medidas políticas y legislativas necesarias para 
suprimir todas las formas de discriminación contra la 
mujer joven en el ámbito laboral. 
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Artículo 28. Derecho a la protección social. 


1. Los jóvenes tienen derecho a la protección so- 
cial frente a situaciones de enfermedad, accidente la- 
boral, invalidez, viudez y orfandad y todas aquellas 
situaciones de falta o de disminución de medios de 
subsistencia o de capacidad para el trabajo. 


2. Los Estados Parte adoptaran las medidas nece- 
sarias para alcanzar la plena efectividad de este de- 
recho. 


Artículo 29. Derecho a la formación profesional. 


1. Los jóvenes tienen derecho al acceso no dis- 
criminatorio a la formación profesional y técnica ini- 
cial, continua, pertinente y de calidad, que permita su 
incorporación al trabajo. 


2. Los Estados Parte adoptarán todas las medidas 
necesarias para garantizar el acceso no discriminato- 
rio a la formación profesional y técnica, formal y no 
formal, reconociendo su cualificación profesional y 
técnica para favorecer la incorporación de los jóvenes 
capacitados al empleo. 


3. Los Estados Parte se comprometen a impulsar 
políticas públicas con su adecuado financiamiento pa- 
ra la capacitación de los jóvenes que sufren de algu- 
na discapacidad con el fin de que puedan incorporar- 
se al empleo. 


Artículo 30. Derecho a la vivienda. 


1. Los jóvenes tienen el derecho a una vivienda 
digna y de calidad que les permita desarrollar su pro- 
yecto de vida y sus relaciones de comunidad. 


2. Los Estados Parte adoptarán medidas de todo 
tipo para que sea efectiva la movilización de recursos, 
públicos y privados, destinados a facilitar el acceso de 
los jóvenes a una vivienda digna. Estas medidas se 
concretarán en políticas de promoción y construcción 
de viviendas por las Administraciones Públicas y de 
estímulo y ayuda a las de promoción privada. En to- 
dos los casos la oferta de las viviendas se hará en 
términos asequibles a los medios personales y/o fa- 
miliares de los jóvenes, dando prioridad a los de me- 
nos ingresos económicos. 


Las políticas de vivienda de los Estados Parte 
constituirán un factor coadyuvante del óptimo desa- 
rrollo y madurez de los jóvenes y de la constitución 
por éstos de nuevas familias. 


Artículo 31. Derecho a un medioambiente saluda- 
ble. 


1. Los jóvenes tienen derecho a vivir en un am- 
biente sano y equilibrado. 


2. Los Estados Parte reconocen la importancia de 
proteger y utilizar adecuadamente los recursos natu- 
rales con el objeto de satisfacer las necesidades ac- 
tuales sin comprometer los requerimientos de las ge- 
neraciones futuras. 


3. Los Estados Parte se comprometen a fomentar 
y promover la conciencia, la responsabilidad, la soli- 
daridad, la participación y la educación e información 
ambiental, entre los jóvenes. 


Artículo 32. Derecho al ocio y esparcimiento. 


1. Los jóvenes tienen derecho a la recreación y al 
tiempo libre, a viajar y a conocer otras comunidades 
en los ámbitos nacional, regional e internacional, co- 
mo mecanismo para promover el intercambio cultural, 
educativo, vivencial y lúdico, a fin de alcanzar el co- 
nocimiento mutuo y el respeto a la diversidad cultural 
y a la solidaridad. 


2. Los Estados Parte se comprometen a imple- 
mentar políticas y programas que promuevan el ejer- 
cicio de estos derechos y a adoptar medidas que faci- 
liten el libre tránsito de los jóvenes entre sus países. 


Artículo 33. Derecho al deporte. 


1. Los jóvenes tienen derecho a la educación físi- 
ca y a la práctica de los deportes. El fomento del de- 
porte estará presidido por valores de respeto, supera- 
ción personal y colectiva, trabajo en equipo y solidari- 
dad. En todos los casos los Estados Parte se com- 
prometen a fomentar dichos valores así como la erra- 
dicación de la violencia asociada a la práctica del de- 
porte. 


2. Los Estados Parte se comprometen a fomentar, 
en igualdad de oportunidades, actividades que contri- 
buyan al desarrollo de los jóvenes en los planos físi- 
cos, intelectual y social, garantizando los recursos 
humanos y la infraestructura necesaria para el ejerci- 
cio de estos derechos. 


Artículo 34. Derecho al desarrollo. 


1. Los jóvenes tienen derecho al desarrollo social, 
económico, político y cultural y a ser considerados 
como sujetos prioritarios de las iniciativas que se im- 
plementen para tal fin. 


2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar 
las medidas adecuadas para garantizar la asignación 
de los recursos humanos, técnicos y financieros ne- 
cesarios para programas que atiendan a la promoción 
de la juventud, en el área rural y urbana, la participa- 
ción en la discusión para elaborar los planes de desa- 
rrollo y su integración en el proceso de puesta en 
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marcha de las correspondientes acciones nacionales, 
regionales y locales. 


Capítulo IV 
De los mecanismos de Promoción 


Artículo 35. De los Organismos Nacionales de Ju- 
ventud. 


1. Los Estados Parte se comprometen a la crea- 
ción de un organismo gubernamental permanente, 
encargado de diseñar, coordinar y evaluar políticas 
públicas de juventud. 


2. Los Estados Parte se comprometen a promover to- 
das las medidas legales y de cualquier otra índole destina- 
das a fomentar la organización y consolidación de estructu- 
ras de participación juvenil en los ámbitos locales, regiona- 
les y nacionales, como instrumentos que promuevan el 
asociacionismo, el intercambio, la cooperación y la interlo- 
cución con las autoridades públicas. 


3. Los Estados Parte se comprometen a dotar a 
los organismos públicos nacionales de juventud de la 
capacidad y los recursos necesarios para que puedan 
realizar el seguimiento del grado de aplicación de los 
derechos reconocidos en la presente Convención y 
en las respectivas legislaciones nacionales y de ela- 
borar y difundir informes nacionales anuales acerca 
de la evolución y progresos realizados en la materia. 


4. Las autoridades nacionales competentes en 
materia de políticas públicas de Juventud remitirán al 
Secretario General de la Organización lIberoamerica- 
na de la Juventud un informe bianual sobre el estado 
de aplicación de los compromisos contenidos en la 
presente Convención. Dicho informe deberá se pre- 
sentado en la Sede de la Secretaría General con seis 
meses de antelación a la celebración de la Conferen- 
cia Iberoamericana de Ministros de Juventud. 


Artículo 36. Del seguimiento regional de la aplica- 
ción de la Convención. 


1. En el ámbito iberoamericano y por mandato de 
esta Convención, se confiere a la Secretaria General 
de la Organización Iberoamericana de Juventud (O1J), 
la misión de solicitar la información que considere 
apropiada en materia de políticas públicas de juven- 
tud así como de conocer los informes realizados en el 
cumplimiento de las obligaciones contraídas por los 
Estados Parte en la presente Convención, y a formu- 
lar las propuestas que estime convenientes para al- 
canzar el respecto efectivo de los derechos de los jó- 
venes. 


2. El Secretario General de la Organización Ibe- 
roamericana de Juventud (OlJ) elevará al seno de la 


Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud 
los resultados de los informes de aplicación de los 
compromisos de la Convención remitidos por las au- 
toridades nacionales en la forma prevista por el ar- 
tículo anterior. 


3. La Conferencia de Ministros de Juventud podrá 
dictar las normas o reglamentos que regirán el ejerci- 
cio de tales atribuciones 


Artículo 37. De la difusión de la Convención. 


Los Estados Parte se comprometen a dar a cono- 
cer ampliamente los principios y disposiciones de la 
presente Convención a los Jóvenes así como, al 
conjunto de la sociedad. 


Capítulo V 
Normas de Interpretación 
Artículo 38. Normas de interpretación. 


Lo dispuesto en la presente Convención no afecta- 
rá a las disposiciones y normativas existentes que re- 
conozcan o amplíen los derechos de los jóvenes 
enunciados en la misma y que puedan estar recogi- 
das en el derecho de un Estado ¡iberoamericano sig- 
natario o en el derecho internacional vigente, con res- 
pecto a dicho Estado. 


Cláusulas finales 
Artículo 39. Firma, ratificación y adhesión. 


1. La presente Convención estará abierta a la fir- 
ma de todos los Estados Iberoamericanos. 


2. La presente Convención está sujeta a ratifica- 
ción. Los instrumentos de ratificación se depositarán 
en poder del Secretario/a General de la Organización 
Iberoamericana de Juventud. 


3. La presente Convención estará abierta a la ad- 
hesión de todos los Estados iberoamericanos. La ad- 
hesión se efectuará depositando un instrumento de 
adhesión en poder del Secretario/a General de la Or- 
ganización Iberoamericana de Juventud. 


Artículo 40. Entrada en vigor. 


1. La presente Convención entrará en vigor el tri- 
gésimo día siguiente a la fecha en que haya sido de- 
positado el quinto instrumento de ratificación o de ad- 
hesión en poder del Secretario/a General de la Orga- 
nización Iberoamericana de Juventud. 


2. Para cada Estado ¡iberoamericano que ratifique 
la Convención o se adhiera a ella después de haber 
sido depositado el quinto instrumento de ratificación o 
de adhesión, la Convención entrará en vigor el trigé- 
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simo día después del depósito por tal Estado de su 
instrumento de ratificación o adhesión. 


Artículo 41. Enmiendas. 


1. Cualquier Estado Parte podrá proponer una en- 
mienda y depositaria en poder del Secretario/a General 
de la Organización Iberoamericana de Juventud, quien 
comunicará la enmienda propuesta a los demás Esta- 
dos Parte, pidiéndoles que le notifiquen si desean que 
se convoque una Conferencia de Estados Parte con el 
fin de examinar la propuesta y someterla a votación. Si 
dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de 
esa notificación un tercio, al menos, de los Estados 
Parte se declaran en favor de tal Conferencia, el Se- 
cretario/a General convocará dicha Conferencia. 


2. Para que la enmienda entre en vigor deberá ser 
aprobada por una mayoría de dos tercios de los Esta- 
dos Parte. 


3. Cuando las enmiendas entren en vigor serán 
obligatorias para los Estados Parte que las hayan 
aceptado, en tanto que los demás Estados Parte se- 
guirán obligados por las disposiciones de la presente 
Convención y por las enmiendas anteriores que ha- 
yan aceptado. 


Artículo 42. Recepción y comunicación de decla- 
raciones. 


1. El Secretario/a General de la Organización lberoa- 
mericana de Juventud recibirá y comunicará a todos los 
Estados Parte el texto de las reservas formuladas por los 
Estados en el momento de la ratificación o de la adhesión. 


2. No se aceptará ninguna reserva incompatible 
con el objeto y el propósito de la presente Conven- 
ción. 

3. Toda reserva podrá ser retirada en cualquier mo- 
mento por medio de una notificación a ese efecto y dirigida al 
Secretario/a General de la Organización Iberoamericana de 
Juventud, quién informará a todos los Estados. Esa notifica- 
ción surtirá efecto en la fecha de su recepción por el Secreta- 
rio/a General. 


Artículo 43. Denuncia de la Convención. 


Todo Estado Parte podrá denunciar la presente 
Convención mediante notificación hecha por escrito al 
Secretario! a General de la Organización lIberoameri- 
cana de Juventud. La denuncia surtirá efecto un año 
después de la fecha en que la notificación haya sido 
recibida por el Secretario/a General. 


Artículo 44. Designación de Depositario. 


Se designa depositario de la presente Convención, 
cuyos textos en castellano y portugués son igual- 


mente auténticos, al Secretario/a General de la Orga- 
nización Iberoamericana de Juventud. 


En testimonio de lo cual, los infrascritos plenipo- 
tenciarios, debidamente autorizados para ello por sus 
respectivos gobiernos, han firmado la presente Con- 
vención. 


En fe de lo cual, suscribe la presente Acta el Se- 
cretario General de la Organización Iberoamericana 
de Juventud, ejerciendo a.i. las funciones de Presi- 
dente de la Mesa Directiva, el Excmo. Sr. Eugenio 
Ravinet Muñoz, insertándose inmediatamente las fir- 
mas de los Señores Representantes de los Estados 
negociadores acreditados en la Convención. 


SIGUEN FIRMAS”. 


Anexo l 
Rep. N* 844 


"CÁMARA DE REPRESENTANTES 
Comisión de Asuntos Internacionales 

INFORME 
Señores Representantes: 


La Comisión de Asuntos Internacionales ha estu- 
diado el proyecto de ley por el cual se aprueba la 
Convención Iberoamericana de Derechos de los Jó- 
venes. 


La misma fue adoptada el 11 de octubre de 2005 
en Badajoz, España, en ocasión de celebrarse la Re- 
unión de Delegados Plenipotenciarios de los Estados 
Miembros de la Organización Iberoamericana de la 
Juventud. 


Ésta ya fue ratificada en Honduras, República 
Dominicana, Costa Rica y Ecuador y ya se encuentra 
a estudio en el Parlamento de varios países latinoa- 
mericanos. 


El presente instrumento internacional, que consta 
de V Capítulos -44 artículos-, es el primer documento 
de carácter internacional que dará un soporte jurídico 
al conjunto de países del área para que los Estados 
Parte desarrollen políticas públicas dirigidas a la pro- 
moción y fortalecimiento de las potencialidades de la 
juventud de la región. 


La misma recoge un conjunto de derechos que 
atienden la problemática de los jóvenes, algunos de- 
rechos fundamentales como el derecho a la vida, a la 
justicia, a la libertad de expresión, etcétera. 


Se destaca el valor de un Tratado que en Iberoa- 
mérica llegará a más de cien millones de jóvenes y 
protege jurídicamente derechos importantes como la 
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paz, la igualdad entre hombres y mujeres o la educa- 
ción. 
La Convención se centra en las siguientes áreas 
temáticas: 


a) Derechos Fundamentales entre los que se en- 
cuentra el derecho a la vida, a la integridad personal, 
a la libertad y seguridad personal; libertad de expre- 
sión, reunión y asociación, libertad de pensamiento, 
conciencia y religión y derecho a la participación polí- 
tica (Artículos 9, 16, 17, 18 y 21 numeral 1). Se des- 
taca -además- por su importancia, el derecho a la 
paz, a una vida sin violencia, donde los Estados fo- 
mentarán la cultura de paz, la formación de valores 
inherentes al respeto de los derechos humanos y li- 
bertades fundamentales, favoreciendo la compren- 
sión, tolerancia, amistad, solidaridad, justicia y demo- 
cracia. (Artículo 4). 


b) Derechos que reafirman la individualidad del jo- 
ven y procuran las condiciones que posibilitan el de- 
sarrollo de su personalidad. Entre ellos se encuentran 
la no discriminación por razones de raza, color, origen 
nacional, sexo, orientación sexual, lengua, religión, 
opiniones, condición social, aptitudes físicas, etcétera. 
(Artículo 5); la igualdad de género, y el derecho a 
formar parte de una familia (Artículos 6, 19 y 20). 
Asimismo, entre estos derechos se incluyen la pro- 
tección contra los abusos sexuales y el derecho a la 
identidad y personalidades propias (Artículos 11 y 
14). Finalmente, se incluye el derecho a la objeción 
de conciencia, frente al servicio militar obligatorio (Ar- 
tículo 12). 


Cc) Derecho a la educación. En este sentido, se re- 
conoce una concepción integral que comprende el 
fomento de la práctica de valores, las artes, las cien- 
cias, y la técnica, la interculturalidad, el respeto a las 
culturas étnicas y el acceso generalizado a las nue- 
vas tecnologías (Artículo 22). Asimismo, se reconoce 
el derecho a la educación sexual como fuente de de- 
sarrollo personal, afectividad y expresión comunicati- 
va, promoviendo una conducta responsable, que 
contribuirá a la prevención de enfermedades de tras- 
misión sexual, embarazos no deseados y el abuso o 
violencia sexual (Artículo 23). 


d) Derecho a la salud. En esta materia, se recono- 
ce el derecho de los jóvenes a una salud integral y de 
calidad, que incluya la atención primaria gratuita, la 
educación preventiva, la nutrición, la atención y cui- 
dado especializado de la salud juvenil, la promoción 
de la salud sexual y reproductiva, la investigación de 
los problemas de salud que se presentan en la edad 
juvenil, la información y prevención contra el alcoho- 


lismo, el tabaquismo y el uso indebido de drogas (Ar- 
tículo 25). 


e) Derecho al trabajo. La Convención consagra el 
derecho al trabajo, a la capacitación para el mismo, a 
las condiciones de trabajo que permitan igualdad de 
trato y de oportunidades para los jóvenes en lo relati- 
vo a inserción, remuneración, promoción, programas 
de promoción al primer empleo, atención a los jóve- 
nes temporalmente desocupados, etcétera. (Ar- 
tículos 26 al 29). Se dispone, asimismo, la protección 
social en situaciones de enfermedad, accidente y los 
derechos relativos a la formación profesional. 


f) Finalmente, corresponde destacar también la 
consagración de aquellos derechos que posibilitan 
una vida más saludable, y el pleno desarrollo físico, 
intelectual y social de la juventud como el derecho a 
la vivienda, a un medio ambiente saludable, al ocio y 
esparcimiento, al deporte (Artículos 30 al 33). 


Al conocer los derechos contemplados en esta 
Convención, los Estados se comprometen a adoptar 
las medidas necesarias para su promoción, protec- 
ción y respeto y a asignar los recursos que posibiliten 
el goce efectivo de los mismos, a formular y evaluar 
las políticas de juventud, a organizar y consolidar es- 
tructuras de participación juvenil en los ámbitos loca- 
les, regionales y nacionales. A fin de diseñar, coordi- 
nar y evaluar estas políticas, los Estados Parte se 
comprometen a crear un organismo gubernamental 
permanente. 


A su vez, los Estados se comprometen a otorgar a 
los organismos públicos nacionales de juventud, la 
capacidad y los recursos necesarios para que puedan 
realizar el seguimiento del grado de aplicación de los 
derechos reconocidos en la presente Convención. 
Las autoridades nacionales competentes en materia 
de políticas públicas de juventud remitirán al Secreta- 
rio General de la Organización Iberoamericana de la 
Juventud un informe bianual sobre el estado de apli- 
cación de los compromisos contenidos en la Conven- 
ción. El informe deberá ser presentado con seis me- 
ses de antelación a la celebración de la Conferencia 
Iberoamericana de Ministros de Juventud  (Ar- 
tículo 35). A su vez, el Secretario General de la Orga- 
nización elevará al seno de esta Conferencia los re- 
sultados de estos informes. 


En relación al seguimiento regional de la aplica- 
ción de la Convención, se confiere a la Secretaría 
General de la Organización la misión de solicitar la 
información que considere apropiada en materia de 
políticas públicas de juventud, así como conocer los 
informes realizados en cumplimiento de las obligacio- 
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nes contraídas y formular las propuestas que estime 
convenientes para alcanzar el respeto efectivo de los 
derechos de los jóvenes. 


Esta Comisión destaca la importancia del instru- 
mento internacional multilateral cuya aprobación soli- 
cita, por cuanto el mismo no sólo protege a un contin- 
gente poblacional con poca protección jurídica propia, 
sino que considera a los jóvenes como actores deci- 
sivos frente a los desafíos que plantea el mundo de 
hoy, todo lo cual lo reviste de vital significación. 


Por las razones anteriormente expuestas, vuestra 
Comisión de Asuntos Internacionales aconseja al 
Cuerpo la aprobación del adjunto proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, 12 de setiembre de 2007. 


CARLOS VARELA NESTIER, Miembro 
Informante, ANA CARDOZO, RUBÉN 
MARTÍNEZ HUELMO, DANIEL PEÑA 
FERNÁNDEZ, ALBERTO SCAVARE- 
LLI, JAIME MARIO TROBO". 


——Léase el proyecto. 
(Se lee) 
——En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Varela Nestier. 


SEÑOR VARELA NESTIER.- Señor Presidente: 
consta en poder de los señores y las señoras Repre- 
sentantes el informe con el que la Comisión de Asun- 
tos Internacionales acompaña el proyecto de ley que 
proponemos aprobar en la tarde de hoy. Haremos, 
entonces, algunas consideraciones sobre el tema. 


Solicitamos a la Cámara que vote el proyecto de 
ley por el cual se aprueba la Convención lberoameri- 
cana de Derechos de los Jóvenes, adoptada el 11 de 
octubre de 2005 en Badajoz, España, en ocasión de 
celebrarse la Reunión de Delegados Plenipotenciarios 
de los Estados Miembros de la Organización l|beroa- 
mericana de la Juventud. 


Esta Convención ya ha sido ratificada por Hon- 
duras, República Dominicana, Costa Rica y Ecuador y 
se encuentra a estudio de varios Parlamentos lati- 
noamericanos. La Convención necesita de la ratifica- 
ción parlamentaria de por lo menos cinco países para 
que entre en vigencia como Tratado Internacional. 
Por eso es importante que actuemos con agilidad para 
establecer su aprobación y con el voto de Uruguay 
poner a disposición de millones de jóvenes en el con- 


tinente este instrumento de defensa y promoción de 
sus derechos humanos. 


Por un instante, vamos a centrarnos en el análisis 
de qué es la Organización Iberoamericana de la Ju- 
ventud. Es un organismo internacional de carácter 
multigubernamental, creado en 1992 para promover 
el diálogo, la concertación y la cooperación en materia 
de juventud entre los países latinoamericanos e ibe- 
roamericanos. Está conformada por los organismos 
oficiales de juventud de Andorra, Argentina, Bolivia, 
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El 
Salvador, España, Guatemala, Honduras, México, Ni- 
caragua, Panamá, Paraguay, Perú, Portugal, Repúbli- 
ca Dominicana, Venezuela y Uruguay. La Organización 
Iberoamericana de la Juventud tiene su sede central 
en Madrid y posee una oficina de apoyo técnico ubi- 
cada en Buenos Aires. Entre sus objetivos centrales se 
destacan tres: el político, promoviendo en los países 
la generación de políticas públicas de juventud; el 
técnico, investigando las diferentes realidades de los 
jóvenes y capacitando a funcionarios y representantes 
juveniles, y la cooperación, promoviendo proyectos de 
integración para jóvenes, a nivel nacional y regional. 
La Convención Iberoamericana de Derechos de los 
Jóvenes cumple un rol integrador y promotor de estos 
tres objetivos. 


En el libro "Voces y Miradas", de Yuri Chillán Re- 
yes, hay una descripción de los principios y los objeti- 
vos que tiene la Ol], que voy a leer. El autor dice: 
"Respecto de sus principios, estos se" basan "en la 
igualdad, soberanía e independencia de los Estados; 
en la paz, la solidaridad, en la no intervención en los 
asuntos internos y en el respeto a las características 
propias de los distintos procesos de integración, re- 
gionales y subregionales, así como en sus mecanis- 
mos fundamentales y estructura jurídica. En cuanto a 
sus fines" serán "los de propiciar e impulsar los es- 
fuerzos que" se realizan en "los Estados Miembros di- 
rigidos a mejorar la calidad de vida de los jóvenes en 
la región; facilitar y promover la cooperación entre los 
Estados, así como con organismos internacionales, 
organizaciones no gubernamentales, asociaciones ju- 
veniles y todas aquellas entidades que incidieran o 
trabajaran en materias relacionadas con la juventud; 
impulsar el fortalecimiento de las estructuras guber- 
namentales de juventud y la coordinación interinstitu- 
cional e intersectorial a favor de políticas integrales 
hacia la juventud; formular y ejecutar planes, pro- 
gramas, proyectos y actividades, de acuerdo con el 
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requerimiento de los Estados Miembros, con el fin de 
contribuir al logro de los objetivos de sus políticas de 
desarrollo a favor de la juventud; actuar como instan- 
cia de consulta para la ejecución y administración de 
programas y proyectos en el sector juvenil, de orga- 
nismos o entidades nacionales o internacionales; y 
actuar como mecanismo permanente de consulta y 
coordinación para la adopción de posiciones y estra- 
tegias comunes sobre temas de juventud, tanto en los 
organismos y foros internacionales como ante otros 
países y agrupaciones de estos”. 


Señor Presidente: la Convención que propone- 
mos votar por la afirmativa recoge un conjunto de 
derechos que en el caso de Latinoamérica llegarán a 
más de ciento diez millones de individuos y protege 
jurídicamente derechos fundamentales como el dere- 
cho a la paz, a la igualdad entre hombres y mujeres, 
a la educación, como asimismo el derecho a la vida, a 
la justicia, a la libertad de expresión, a la participación 
política, a la vivienda, a la educación sexual, al traba- 
jo, etcétera. Todos aparecen especialmente plasma- 
dos para atender la problemática de los jóvenes. 


Se ha tomado en cuenta que los jóvenes confor- 
man un sector social que tiene características singu- 
lares en razón de factores psicosociales, físicos y de 
identidad que requieren una atención especial, por 
tratarse de un período de la vida donde se forma y se 
consolida la personalidad y se proyecta al futuro. 


Se ha considerado la situación de los jóvenes en 
la región, entre los que se constatan graves carencias 
y omisiones que afectan su formación integral, al pri- 
varlos o limitarlos de muchos de los derechos a los 
que hemos hecho mención. Tal situación no hace más 
que hipotecar el futuro de nuestros países, al generar 
que millones de nuestros compatriotas no tengan las 
herramientas necesarias para abrirse camino en un 
mundo cada vez más competitivo y desigual. 


Las políticas públicas en algunos países de la re- 
gión -Uruguay es uno de ellos- han registrado ya hace 
tiempo este fenómeno e intentan, con variada suerte 
y marchas y contramarchas, encontrar los apoyos 
culturales, sociales y económicos que puedan estable- 
cer las rutas de salida para tantos y tantos jóvenes 
que hoy carecen de esa perspectiva. En ese sentido, 
este instrumento que se pone a consideración de la 
Cámara reconoce al joven en forma real y eficaz como 
sujeto de derechos y establece un marco de protec- 


ción en el ejercicio de los mismos dentro de la Comu- 
nidad |beroamericana de Naciones. 


Muchos de los derechos que consagra esta Con- 
vención afortunadamente ya están reconocidos en 
nuestro ordenamiento jurídico. Sin embargo, cuando 
recorremos cada uno de ellos encontramos la necesi- 
dad de revisitar las normas que, en nuestro caso, han 
establecido algunos de esos derechos, o generar a 
partir de estos la iniciativa de avanzar en el curso de 
nuevas leyes que profundicen en su ejercicio. 


Si las señoras Diputadas y los señores Diputados 
recorren la innumerable cantidad de derechos que re- 
gistra esta Convención, van a encontrar que práctica- 
mente cubre todo lo que hoy el derecho moderno re- 
conoce en materia de derechos humanos. Pero yo 
quiero detenerme por lo menos en cuatro que son muy 
específicos y que, sinceramente, creo nos generan, a 
partir de esta aprobación, la obligación, por lo menos 
política y ética, de avanzar en su ejercicio y en la pro- 
mulgación de leyes que aseguren su fiel cumplimiento. 


Voy a leer -porque no creo que todos hayamos 
tenido la posibilidad de conocerlo a fondo- el Artículo 
4, referido al derecho a la paz, incluido en el Capítulo 
|. Dice así: "Esta Convención proclama el derecho a la 
paz, a Una vida sin violencia y a la fraternidad y el de- 
ber de alentarlas mediante la educación y programas 
e iniciativas que canalicen las energías solidarias y de 
cooperación de los jóvenes. Los Estados Parte fo- 
mentarán la cultura de paz, estimularán la creatividad, 
el espíritu emprendedor, la formación en valores 
inherentes al respeto de los Derechos Humanos y Li- 
bertades Fundamentales, favoreciendo en todo caso 
la comprensión, la tolerancia, la amistad, la solidari- 
dad, la justicia y la democracia". 


El Artículo 5 refiere al principio de no discrimina- 
ción, y expresa lo siguiente: "El goce de los derechos y 
libertades reconocidos a los jóvenes en la presente 
Convención no admite ninguna discriminación fundada 
en la raza, el color, el origen nacional, la pertenencia a 
una minoría nacional, étnica o cultural, el sexo, la 
orientación sexual, la lengua, la religión, las opiniones, 
la condición social, las aptitudes físicas, o la discapaci- 
dad, el lugar donde se vive, los recursos económicos o 
cualquier otra condición o circunstancia personal o so- 
cial del joven que pudiese ser invocada para establecer 
discriminaciones que afecten la igualdad de derechos y 
las oportunidades al goce de los mismos". 
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El Artículo 6 refiere a los derechos a la igualdad 
de género, y establece: "Esta Convención reconoce la 
igualdad de género de los jóvenes y declara el com- 
promiso de los Estados Parte de impulsar políticas, 
medidas legislativas y presupuestarias que aseguren 
la equidad entre hombres y mujeres jóvenes en el 
marco de la igualdad de oportunidades y el ejercicio 
de los derechos". 


El artículo 21 -al que doy particular importancia 
porque lo mencionamos mucho últimamente- responde 
al título "Participación de los jóvenes", y dice lo si- 
guiente: "1.- Los jóvenes tienen derecho a la participa- 
ción política.- 2.- Los Estados Parte se comprometen a 
impulsar y fortalecer procesos sociales que generen 
formas y garantías que hagan efectiva la participación 
de jóvenes de todos los sectores de la sociedad, en or- 
ganizaciones que alienten su inclusión.- 3.- Los Estados 
Parte promoverán medidas que de conformidad con la 
legislación interna de cada país, promuevan e incenti- 
ven el ejercicio de los jóvenes a su derecho de inscri- 
birse en agrupaciones políticas, elegir y ser elegidos.- 
4.- Los Estados Parte se comprometen a promover que 
las instituciones gubernamentales y legislativas fo- 
menten la participación de los jóvenes en la formula- 
ción de políticas y leyes referidas a la juventud, articu- 
lando los mecanismos adecuados para hacer efectivo el 
análisis y discusión de las iniciativas de los jóvenes, a 
través de sus organizaciones y asociaciones”. 


Como advertirá, señor Presidente, la votación 
afirmativa de esta Convención -que descontamos- no 
deberá quedar solo en el hecho de reconocer en la 
letra todos estos derechos, sino que se deberá asumir 
el compromiso de hacerlos efectivos. Es hora de no 
pensar en los jóvenes como el futuro, sino de pensar 
en ellos como en una realidad del presente y de ase- 
gurar que sus derechos no sean solo una proclama- 
ción o un reclamo en determinadas circunstancias que 
se organizan para hacerlos participar, sino que efecti- 
vamente se los escuche, se los tome en cuenta y se 
ejecuten sus decisiones. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


15.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 
SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 


Dese cuenta del informe de la Comisión de Asuntos 
Internos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a la 
Cámara aprobar las siguientes solicitudes de licencia: 


Del señor Representante Víctor Semproni, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por el día 5 de di- 
ciembre de 2007, convocándose al suplente si- 
guiente, señor Pablo Naya. 


Del señor Representante Pablo Iturralde, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por el período com- 
prendido entre los días 5 y 21 de diciembre de 
2007, convocándose al suplente siguiente, señor 
Alfredo Cabrera. 


Del señor Representante Jorge Orrico, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por el día 5 de di- 
ciembre de 2007, convocándose al suplente si- 
guiente, señor Jorge Zás Fernández”. 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y seis en cincuenta y ocho: AFIRMATI- 
VA. 


Quedan convocados los correspondientes su- 
plentes y se les invita a ingresar a Sala. 


(ANTECEDENTES:) 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 


De acuerdo a lo establecido en la Ley N* 16.465, 
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se sir- 
va concederme el uso de licencia el día 5 de diciem- 
bre de 2007, por motivos personales. 


Sin más lo saluda atentamente. 
VÍCTOR SEMPRONI 


Representante por Canelones”. 
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“Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en 
virtud de la licencia solicitada por el Sr. Represen- 
tante titular, comunico a Ud. mi renuncia por esta úni- 
ca vez, a ocupar la banca. 

Saludo a Ud. muy atentamente. 

Yamandú Orsi”. 


“Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que por esta 
única vez no he de aceptar la convocatoria de la cual 
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el 
señor Representante. 

Sin más, saluda atentamente. 

Matías Carámbula”. 


“Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por medio de la presente comunico a usted que, 
por esta única vez, no he de aceptar la convocatoria 
de la cual he sido objeto, en virtud de la licencia soli- 
citada por el señor Representante. 

Sin más, saluda atentamente. 

Antonio Vadell”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Canelones, Víctor Semproni. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 5 de diciembre de 2007. 


11) Que por esta única vez no aceptan la convoca- 
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes, 
señores Yamandú Orsi, Matías Carámbula y Antonio 
Vadell. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 


24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 5 de diciembre de 2007, al señor Represen- 
tante por el departamento de Canelones, Víctor Sem- 
proni. 


2) Acéptase la negativa presentada, por esta única 
vez, por los suplentes siguientes, señores Yamandú 
Orsi, Matías Carámbula y Antonio Vadell. 


3) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación, por el día 5 de diciembre de 
2007, al suplente correspondiente siguiente de la 
Hoja de Votación N* 609 del Lema Encuentro Progre- 
sista - Frente Amplio - Nueva Mayoría, señor Pablo 
Naya. 

Sala de la Comisión, 5 de diciembre de 2007. 


JULIO CARDOZO FERREIRA, RAÚL 
CASÁS". 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente solicito licencia en mi cargo de 
Representante Nacional, entre los días 5 y 21 del co- 
rriente por motivos personales. 

Sin otro particular y agradeciendo desde ya se 
cite a mi suplente respectivo, lo saluda muy atenta- 
mente. 

PABLO ITURRALDE 
Representante por Montevideo”. 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a Ud. que no voy a 
aceptar la convocatoria que se me realizara para in- 
gresar a la Cámara de Representantes entre los días 
5 y 21 del corriente, por motivos personales. 

Sin otro particular, lo saluda muy atentamente. 

Carmen Sánchez”. 
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"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Montevideo, Pablo Iturralde. 


CONSIDERANDO: |!) Que solicita licencia por el 
período comprendido entre los días 5 y 21 de diciem- 
bre de 2007. 


11) Que, por esta vez, no acepta la convocatoria de 
que ha sido objeto la suplente siguiente, señora Car- 
men Sánchez. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales, por 
el período comprendido entre los días 5 y 21 de di- 
ciembre de 2007, al señor Representante por el de- 
partamento de Montevideo, Pablo Iturralde. 


2) Acéptase por esta única vez, la negativa pre- 
sentada por la suplente siguiente, señora Carmen 
Sánchez. 


3) Convóquese por Secretaría, por el mencionado 
lapso, al suplente correspondiente siguiente de la 
Hoja de Votación N* 2004 del Lema Partido Nacional, 
señor Alfredo Cabrera. 


Sala de la Comisión, 5 de diciembre de 2007. 


JULIO CARDOZO FERREIRA, RAÚL 
CASÁS, PABLO NAYA". 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente solicito a la Cámara, que usted 
preside, licencia por el día de la fecha por asuntos 
particulares, convocándose al suplente correspon- 
diente. 

Saluda atentamente. 

JORGE ORRICO 
Representante por Montevideo”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Montevideo, señor Jorge Orrico. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 5 de diciembre de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618 de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y por el inciso tercero del artículo 
primero de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 5 de diciembre de 2007, al señor Represen- 
tante por el departamento de Montevideo, Jorge Orri- 
co. 


2) Convóquese por Secretaría, por el día 5 de di- 
ciembre de 2007, al suplente correspondiente si- 
guiente de la Hoja de Votación N* 2121 del Lema 
Partido Encuentro Progresista - Frente Amplio, señor 
Jorge Zás Fernández. 


Sala de la Comisión, 5 de diciembre de 2007. 


JULIO CARDOZO FERREIRA, RAÚL 
CASÁS, PABLO NAYA". 


16.- Convención Iberoamericana de Dere- 
chos de los Jóvenes. (Aprobación). 


——Continúa la consideración del asunto en debate. 


Tiene la palabra el señor Diputado Peña Fernán- 
dez. 


SEÑOR PEÑA FERNÁNDEZ.- Señor Presidente: voy 
a ser muy breve. 


El tratamiento de este tema es una alegría para 
nosotros. Esta Convención fue aprobada por la una- 
nimidad de la Comisión de Asuntos Internacionales, 
que dio gran importancia a esta iniciativa que llega en 
un momento crucial para el país. Esta Convención 
enorgullece a todos los ciudadanos, y particularmente 
-pido disculpas al resto de los compañeros por esta 
mención- a quienes integramos el Partido Nacional. 
Las políticas de juventud en el Uruguay y, sobre todo, 
el reconocimiento explícito a través de la creación del 
primer Instituto Nacional de la Juventud, tuvo razón 
de ser con el Gobierno del Partido Nacional, y uno de 
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nuestros actuales compañeros fue el primer Director 
de ese Instituto. 


En un momento en que en el Uruguay se está 
debatiendo para ver cómo generamos políticas para 
que el país no se nos siga desangrando -voy a inten- 
tar no hacer consideraciones políticas profundas-; en 
un momento en que la gente se nos va, en que los 
jóvenes se nos van porque no ven en el Uruguay las 
oportunidades y las posibilidades como para vivir y 
desarrollarse, el tratamiento de esta Convención pone 
sobre la mesa algo que seguramente todos en el Uru- 
guay debemos encarar con seriedad. 


El señor Diputado Varela Nestier ya hizo una ex- 
plicación minuciosa de toda esta Convención, que se 
centra, básicamente, en reconocer derechos funda- 
mentales, entre los que se encuentran el derecho a la 
vida; a la integridad personal; a la libertad; a la segu- 
ridad personal; a la libertad de expresión, de reunión 
y de asociación; a la libertad de pensamiento, de con- 
ciencia y de religión, y el derecho a la participación 
política. Se destaca, además, por su importancia, el 
derecho a la paz, a una vida sin violencia, en la que 
los Estados deban fomentar la cultura de la paz y la 
formación de valores inherentes al respeto de los de- 
rechos humanos y libertades fundamentales, favore- 
ciendo la comprensión, la tolerancia, la amistad, la 
solidaridad, la justicia y la democracia. Todos estos 
derechos reafirman la individualidad del joven y pro- 
curan condiciones que posibilitan el desarrollo de su 
personalidad. Por ello, también se consagra su dere- 
cho a la educación, a la salud, al trabajo, etcétera. 


No voy a avanzar mucho más en el análisis ex- 
haustivo de esta Convención, que acompañamos con 
gusto y que pedimos a todo el Cuerpo que también 
apoye. Esperamos que su aprobación sirva para que, 
como legisladores, asumamos el deber de desarrollar 
una discusión profunda sobre el problema de la ju- 
ventud en el Uruguay. 


Creo que si hay temas de Estado en el país, es 
tiempo de que el lugar que ocupan los jóvenes, el lu- 
gar que el Uruguay le da a la gente que le seguirá 
poniendo el hombro a la patria, sea debidamente te- 
nido en cuenta. Creo que es el momento oportuno 
para hacerlo; es más: creo que ya se nos ha ido pa- 
sando el momento. 


No quiero hacer ahora algunas consideraciones 
que me merece el tema para no generar una discu- 


sión antes de que se vote la Convención, pero segu- 
ramente las efectuaremos por la vía del fundamento 
de voto. 


El Uruguay tiene un gran debe con la juventud; 
hoy todos los uruguayos tenemos un gran debe con 
todos los jóvenes. El Uruguay se nos va desangrando 
a pasos agigantados; solo hay que ir al aeropuerto 
para darse cuenta de qué es lo que está pasando con 
nuestro país. No es un problema de la juventud; no es 
un problema de los jóvenes; es un problema del Uru- 
guay todo; es un problema de Estado y tal vez no le 
estemos dando la significación que todos los urugua- 
yos deberíamos darle. 


En este momento quiero dejar planteado que la 
votación de esta Convención es importante, es im- 
portantísima, porque reconoce derechos, pero des- 
pués hay que llevar a la práctica esos derechos que 
son reconocidos, y esa práctica es la que este Parla- 
mento tiene que discutir; esa práctica es la que este 
Gobierno y todos los partidos políticos tienen que dis- 
cutir, 


En los últimos tiempos, en los distintos partidos 
políticos hemos tenido grandes demostraciones de 
participación juvenil, pero me parece que hemos teni- 
do muy pocas acciones destinadas a una mejor cali- 
dad de vida de los jóvenes y a que el Uruguay tome 
real conciencia de lo que nos está pasando a los uru- 
guayos todos. 


Quiero aprovechar esta oportunidad del plantea- 
miento de este tema para que después de este de- 
bate nos quedemos con el compromiso de todo el 
Parlamento Nacional de que el año que viene tenga- 
mos una profunda discusión acerca de este asunto. 
Aspiro a que esta Convención sirva para desarrollar 
una profunda discusión. Tal vez habría que buscar la 
manera de que algunos no se sintieran agredidos y 
para que, de una vez por todas, tomáramos decisio- 
nes que son de vida o muerte para el país. 


De mi parte, aconsejo al Cuerpo que apruebe 
esta Convención y también que dé importancia no 
solo al título y a las palabras, sino a lo que realmente 
significa este tema para todo el Uruguay. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Pablo Álvarez Ló- 
pez. 
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SEÑOR ÁLVAREZ LÓPEZ.- Señor Presidente... 
SEÑOR SALSAMENDI.- ¿Me permite una interrup- 


ción? 
SEÑOR ÁLVAREZ LÓPEZ.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Puede interrumpir el señor Diputado. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Señor Presidente: voy a ser 
muy breve, porque el señor Diputado Pablo Álvarez 
López desarrollará otros aspectos de esta Convención 
y porque tenemos otros temas de similar importancia 
para considerar en el día de hoy. 


Sin ánimo de hacer un análisis muy exhaustivo, 
adelanto que hay varios artículos que obligarán a rea- 
lizar modificaciones legislativas, en varias materias, 
pero no me detendré en ellos ahora. Simplemente, 
quiero destacar que hay un problema que fue plan- 
teado desde el inicio mismo, cuando se comenzó la 
discusión del articulado y de la redacción de esta 
Convención, hace ya bastante tiempo; recuerdo que 
entonces yo entraba en la categoría de joven, o sea 
que hace bastante de eso. Como decía, quiero desta- 
car un aspecto que es importante porque podría llegar 
a plantear un problema interpretativo. El artículo 1* 
expresamente hace referencia a los derechos recono- 
cidos en la Convención Internacional de los Derechos 
del Niño, pero la Convención que estamos conside- 
rando abarca a los jóvenes de entre 15 y 24 años. O 
sea que ambas Convenciones chocan entre sí -por de- 
cirlo de algún modo- en lo que respecta a las perso- 
nas que tengan ent0re 15 y 18 años porque, como 
todos saben, la Convención Internacional de los Dere- 
chos del Niño fue aprobada por Uruguay, y en parti- 
cular en el caso uruguayo es norma vigente el Código 
de la Niñez y la Adolescencia. El Acuerdo que estamos 
aprobando consagra expresamente la preeminencia 
de la Convención Internacional de los Derechos del 
Niño en caso de colisión de derechos, etcétera. 


Me interesaba dejar esta constancia a los efectos 
interpretativos, por cualquier duda que posterior- 
mente se pudiera presentar. 


Gracias, señor Presidente; gracias, señor Diputa- 
do Álvarez López. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Puede continuar el señor Diputado Álvarez López. 


SEÑOR ÁLVAREZ LÓPEZ.- Señor Presidente: los 
señores Diputados Varela Nestier y Peña Fernández, 


como integrantes de la Comisión, se han referido en 
forma muy clara al proyecto que vamos a votar; yo 
quiero hacer referencia simplemente a algunos as- 
pectos que me parecen importantes. 


No es desde hace mucho tiempo que se reconoce 
a la juventud como un problema o que se la reconoce 
-si se quiere, en términos positivos- como sujetos. Es 
bastante novedoso. Yo diría que es quizás desde fines 
de los ochenta o principios de los noventa cuando en 
el mundo se comienza a analizar a una parte de la 
población que resulta importante en muchos países. A 
pesar de que, según lo establece esta Convención, en 
Uruguay sería el 14% de la población, en la mayoría 
de los países de América Latina es el 18%, 19% e in- 
clusive 20%, lo que está demostrando cuál es la si- 
tuación demográfica del país e implicaría, hasta por 
defecto -digamos, por falta-, la necesidad de incor- 
porar una mirada profunda y, por lo tanto, políticas 
activas acerca de esta temática. 


En definitiva, como sujetos, como actores im- 
portantes en lo que sucede en una sociedad, esto es 
bastante novedoso. Mucho más novedosos han sido 
aquellos a los que yo llamo "juvenólogos": quienes 
habiendo pasado la frontera que cada una de las le- 
gislaciones nacionales les ponía, en cuanto a la capa- 
cidad de ser jóvenes o de autorreconocerse como ta- 
les, se han dedicado a estudiarlos y, por lo tanto, a 
defenderlos o a estigmatizarlos, dependiendo del ca- 
so, según la necesidad de la política en ese momento. 
De lo que no cabe ningún tipo de dudas es de que, 
desde ese tiempo, esta parte de la población ha que- 
dado como un sándwich entre políticas activas que se 
han instrumentado. En Uruguay han sido importantes 
y reconocidas -sin hacer mención a su carácter- las 
políticas hacia las personas adultas o de la tercera 
edad. Sin duda, han existido y existen -podrá discutir- 
se en su momento- políticas activas en ese sentido, 
especialmente a nivel del Banco de Previsión Social, 
que es lo que más importa. 


En materia de política de infancia también se 
está trabajando mucho, a través del reconocimiento 
de declaraciones a nivel internacional. Sin embargo, 
ha quedado un camino ahí, en el medio, que yo creo 
que no se ha trabajado correctamente en casi ningu- 
na parte. Sin duda, existen países en los que esta si- 
tuación es mucho más importante, a tal punto que en 
la década del noventa, cuando el Banco Mundial se 
dedicaba, entre otras cosas, a hacer algunos planteos 
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en materia educativa, sobre todo para los países de- 
sarrollados, hablaba de la importancia de priorizar la 
educación básica, que se reconociera la educación 
primaria. Por lo tanto, la educación primaria tuvo una 
mirada muy fuerte en Uruguay, y hay que reconocer 
que durante los años noventa hubo un trabajo hacia 
la educación primaria muy fuerte, que efectivamente 
mejoró la situación de la mayoría de los niños en esa 
etapa, inclusive, universalizando la categoría de los 
niños de cinco años, mientras las políticas hacia la 
educación terciaria se mantuvieron más o menos co- 
mo estaban. Esto trajo como consecuencia lo que hoy 
nos está sucediendo: que a nivel de la enseñanza 
media tenemos uno de los principales problemas de la 
educación nacional, algo que también ha sucedido en 
la mayoría de los países de América Latina. 


Si bien se puede elegir el ingreso a la educación 
terciaria -que, sin duda, en América Latina todavía 
tiene un carácter demasiado elitista- y la educación 
primaria tiende a ser mejorada, en el medio queda un 
problema que se transforma en un círculo vicioso, 
porque como las políticas no tienden a dirigirse hacia 
ese segmento de la población, los jóvenes llegan allí 
en peores condiciones, luego de ser impedidos -entre 
otras cosas- de ejercer una cantidad de derechos que 
son los que de alguna forma esta Convención plantea. 


Esto también puede ser mirado como un con- 
junto de deseos: más legislación que viene a plantear 
un conjunto de deseos y voluntades y que luego, sin 
las herramientas para llevarlas a cabo, podrían llegar 
a conformar un nuevo instrumento de frustración para 
un sector de la población muy particular, que es el 
que se encuentra entre los 15 y los 24 años, período 
en el que sin ninguna duda ocurren una cantidad de 
cosas fundamentales en la vida de las personas, entre 
otras, que comienzan a decidir buena parte de lo que 
va a ser su futuro, se enamoran y, si tienen suerte, 
piensan en formar una familia. Por lo tanto, conceptos 
que otrora eran importantes para decidir qué pasaba 
o cómo se definía esa etapa, hoy no sirven para nada. 
Por ejemplo, la juventud era entendida como un con- 
cepto en tránsito: se abandonaba una etapa -la ado- 
lescencia, el hogar- para entrar al mundo adulto. Tal 
vez en ese momento, cuando uno ingresaba a un em- 
pleo y tenía la seguridad de que iba a estar allí hasta 
jubilarse o bien de que la carrera terminaba en la 
formación de grado y luego podía seguir trabajando 
casi hasta el final de los días, actualizándose media- 
namente, la idea de estar en tránsito podía servir para 


algo. Pero hoy es muy difícil definir cuándo efectiva- 
mente uno inicia un trabajo para terminar sus días 
desempeñando el mismo. Es muy probable que los jó- 
venes que hoy están ingresando al mundo del trabajo 
cambien varias veces de empleo, y por lo tanto re- 
sulta mucho más difícil vincular el ingreso al mercado 
laboral con lo que puede ser el desarrollo profesional. 
Asimismo, también queda muy lejos aquella idea de 
que "estudio, hago la primaria, hago la secundaria, 
hago cuatro, cinco, seis años -según la carrera- en la 
educación terciaria y luego me dedico, si puedo, a vi- 
vir de eso". Por el contrario, hoy la formación se hace 
efectivamente a lo largo de toda la vida, lo cual se ha 
transformado en una gran y seductora mercancía. 
Imagínense qué negocio es tener un cliente que entra 
a la educación a los cuatro años -cada vez se va ba- 
jando más la edad- y tal vez no salga nunca. Esto ha 
hecho que varias instancias de discusión internacional 
intenten instalar esta temática como uno de los ele- 
mentos de negociación entre países cuando se vincu- 
lan en materia comercial. 


Por lo tanto, la categoría de "en tránsito" hoy ca- 
si no define muchas cosas y hay que ver de qué es- 
tamos hablando cuando queremos definir el objetivo 
de esta Convención. Queda claro que no se puede de- 
cir exclusivamente que de una edad a otra se es jo- 
ven. 


SEÑOR MAHÍA.- ¿Me permite una interrupción? 


SEÑOR ÁLVAREZ LÓPEZ.- Sí, cómo no, en un mo- 
mento. 


Basta con ver lo que sucede en buena parte de 
los países de nuestra América, por ejemplo, en Nica- 
ragua, donde la situación de los jóvenes no tiene na- 
da que ver con la de los jóvenes uruguayos, pero ab- 
solutamente nada que ver. Por lo tanto, lo que implica 
para nosotros la categoría de joven puede ser algo 
diferente -sin duda lo es- que para la sociedad nicara- 
guense. Entonces, la necesidad de contextualizar el 
concepto de lo joven es un aspecto imperioso. No po- 
demos, en una ley, analizar caso a caso cada país 
para contextualizar, pero sí es importante que los paí- 
ses que luego van a aplicar esta norma tengan en 
cuenta cuestiones de este tipo. 


En Uruguay son cerca de quinientos mil -para dar 
una cifra grosera- los que se ubican entre los 15 y los 
24 años. ¡Quinientos mil! Y es importante saber 
cuántos de ellos han transitado efectivamente la edu- 
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cación secundaria porque, señor Presidente, yo con 
los "juvenólogos" me llevo muy bien, tengo una canti- 
dad de amigos que son "juvenólogos", pero para mí la 
principal política de juventud es la educación, ¿eh? El 
resto son elementos que vienen a complementar una 
cantidad de necesidades y son producto del desarrollo 
de necesidades en tanto que la sociedad evoluciona, 
pero la principal política de juventud, para mí, es la 
educación. Todo lo demás son problemas que la so- 
ciedad tiene y que intenta resolver y enfrentar. Pero si 
no pensamos esto, desde mi perspectiva, seguiremos 
construyendo escenarios para cumplir con solucionar 
problemas más pequeños; resolveremos tal vez algún 
inconveniente, pero no resolveríamos el gran proble- 
ma. 


Sin duda, el problema es el del empleo, porque 
todos queremos más o menos acceder a aquello que 
nos hace bien, y si podemos hacerlo en función de 
nuestro propio esfuerzo se disfruta doblemente, por- 
que la independencia o la autonomía es un valor que 
cada vez tiene más sentido. Lo que pasa es que in- 
gresar al mundo del trabajo se hace cada vez más di- 
fícil. Se da la paradoja de que los jóvenes de hoy tie- 
nen más formación, más educación, más información 
que los adultos y, sin embargo, en la mayoría de 
nuestros países hay más dificultades para acceder al 
mundo del trabajo. 


Yo no comparto mucho las llamadas "políticas 
activas" en esta materia, que tienden a eliminar cos- 
tos de contratación hacia los jóvenes para fomentarla, 
porque creo que hay una cuestión, que es el rendi- 
miento marginal, y si bien podemos dar algún benefi- 
cio y podemos creer en la responsabilidad social, en 
realidad el principal problema no pasa por ahí, sino en 
cómo hacemos para que efectivamente los jóvenes se 
incorporen y junten la diversidad propia de lo que es 
la juventud. 


Adviertan que lo que se hace en los primeros ca- 
pítulos es hablar de juventudes y, por lo tanto, reco- 
nocer que existe un conjunto bastante importante de 
diferencias que los hacen pertenecer a un mismo uni- 
verso. Es decir: hoy, gran parte de los jóvenes se 
sienten parte de lo mismo por diferenciarse. Tal vez 
hasta hace un tiempo -quizás la generación de la ma- 
yoría de los que están aquí- buena parte de la cons- 
trucción de la identidad y de la diferencia partía de al- 
guna vinculación con la ideología, si lo hablamos en 
sentido general. Sin embargo, creo que hoy lo princi- 


pal tiene una relación más fuerte con el mercado; 
está más fuertemente vinculado con aspectos del 
consumo y también con algunos patrones o compor- 
tamientos culturales. Si no vemos eso, es muy difícil 
que podamos generar políticas activas hacia ese sec- 
tor, creyendo que se vinculan, se juntan y se separan 
por algo que efectivamente no sucede. Por eso me 
parece que es importante. 


Tal vez para Uruguay -reitero- muchas de las co- 
sas que dice esta Convención puede parecer que son 
letra repetida en nuestra legislación. Pero hay ar- 
tículos que para algunos países en los cuales luego 
esta Convención va a comenzar a regir, sí pueden te- 
ner alguna importancia. Hay países donde todavía no 
ha sido eliminada la pena de muerte, y por ciertos de- 
litos hay jóvenes que pueden ser condenados a esa 
pena, por lo que en esta Convención se trabaja para 
que eso efectivamente no suceda. También hay paí- 
ses que mantienen el servicio militar obligatorio, y en 
esta Convención se plantea el criterio de que rija el 
derecho a la objeción de conciencia y que, por lo 
tanto, puedan decir que no y no cumplir con esa nor- 
ma. Pero también promueve la participación de los jó- 
venes, como lo mencionaba el señor Diputado Varela 
Nestier; para mí hay una referencia que se hace táci- 
tamente, y es la participación en los centros de estu- 
dio. 


Si efectivamente intento ser coherente con un 
poco de lo que vengo diciendo y creo que la principal 
política de juventud es la educación, la participación 
de los jóvenes en esa política me parece algo natural, 
algo coherente y es fundamental. Yo pienso que a 
participar se aprende de muchas formas, pero sobre 
todo se aprende participando. 


Para terminar y luego conceder la interrupción al 
señor Diputado Mahía -si me queda tiempo-, quiero 
decir que este sería el primer convenio en materia de 
derechos humanos de todo lo que se viene trabajando 
últimamente a nivel de Iberoamérica. Me parece que 
es un elemento positivo que no viene a pelearse en 
términos legales con ninguna otra legislación vigente 
-como bien decía el señor Diputado Salsamendi-, sino 
que intenta ser concurrente y concordante con otras 
y, por lo tanto, intenta favorecer desde una mirada 
activa a un conjunto de la población que a través de 
varias políticas que se han generado terminan que- 
dando como un sector sándwich. 


Miércoles 5 de diciembre de 2007 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 41 


Finalmente: creo que a los jóvenes no hay que 
darles nada. Yo pienso que lo que hay que hacer es 
generar los espacios para que puedan pelear por lo 
que les corresponde. Lo que se regala a veces no se 
suele querer con el mismo valor que aquello que se 
conquista. Por lo tanto, me parece muy positivo lo 
que viene sucediendo este año, en que varias juven- 
tudes vinculadas desde la perspectiva política han 
bregado por conquistar espacios de participación en 
sus partidos. Esto me parece que es un hecho nota- 
ble. Y me parece notable -aquí sí, como miembro de 
esta Casa- sobre todo porque, entre otras cosas, vio- 
lenta esa noción que tal vez se ha querido generar 
producto de la desinformación, de que los jóvenes y 
la política no tienen nada que ver. Creo que, por el 
contrario, es el mundo adulto el que tiene que co- 
menzar a pensar de qué forma la sociedad se vincula 
con la política. Quizás no se quiere vincular de la for- 
ma en que hasta ahora se vinculaba, pero esto no 
significa que no quiera hacer política. 


(Suena el timbre indicador de tiempo) 


——Basta con ver la cantidad de convocatorias que 
existen a nivel social donde concurren una cantidad 
enorme de jóvenes que tal vez luego no se sienten 
identificados a la hora de vincular esa actividad social 
con una actividad partidaria. Pero este año ha de- 
mostrado que también hay jóvenes que se sienten 
vinculados a la actividad partidaria y es uno de los 
elementos centrales para recibir de buena manera el 
proyecto de ley que estamos aprobando hoy. 


Gracias, señor Presidente, y pido disculpas al se- 
ñor Diputado Mahía porque se me ha acabado el 
tiempo. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Trobo. 


SEÑOR TROBO.- Señor Presidente: no me voy a re- 
ferir a lo que incluye esta Convención en cuanto a 
enumeración de derechos porque creo que ya están 
claramente expresados en el informe que se recibió 
de la Comisión de Asuntos Internacionales y porque 
además pienso que a través de su lectura se constata 
una voluntad muy clara de reconocer específicamente 
para los jóvenes una secuencia, una nómina, un de- 
cálogo de derechos que para el Uruguay no son no- 
vedad. 


Esta es una Convención que seguramente tiene 
en sus antecedentes -y esto quiero decirlo- un verda- 


dero protagonismo de nuestro país. El Uruguay ha si- 
do pionero en este tema -como en otros tantos, pero 
en particular en este-, en lo que tiene que ver con el 
funcionamiento y la estructuración de la Organización 
Iberoamericana de la Juventud, que fue la que propi- 
ció un trabajo coordinado de las entidades públicas 
que tienen competencia en el asunto en todos los paí- 
ses de Iberoamérica y que produjo el camino para la 
aprobación por parte de los Estados iberoamericanos 
de esta Convención de Derechos de los Jóvenes. 


Quiero señalar eso porque, seguramente, en los 
antecedentes de este documento hay una larga suma 
de hitos en los cuales el Uruguay tuvo una participa- 
ción muy activa. Entre ellos, creo que no puede des- 
preciarse la decisión política del Gobierno del Partido 
Nacional de la década de los noventa, en el sentido de 
dar un espacio institucional al tema de la juventud, 
para que fuera tenido en cuenta en la definición de 
políticas públicas. Alguien puede decir: "Bueno, es un 
criterio de aplicación de una búsqueda de elementos 
de discriminación positiva, para que los jóvenes pue- 
dan sentirse amparados en el marco de los derechos 
que les competen o que son de todos los ciudadanos”. 
Es cierto. Pero también lo es que del año 1990 en 
adelante en Uruguay se comienza a mirar la perspec- 
tiva joven desde la gestión pública con una especiali- 
zación que no tiene antecedentes. Entonces, no sola- 
mente el camino que Uruguay realizó desde el punto 
de vista político y gubernativo, sino el que en el ám- 
bito iberoamericano se va desarrollando a través de la 
Organización Iberoamericana de la Juventud y la ela- 
boración de esta Carta que ahora se convierte en 
Convención lberoamericana, constituyen una sucesión 
histórica que refleja una vocación en la cual Uruguay 
tuvo una gran participación. 


Me parece que Uruguay se nutre con esta Con- 
vención, aunque no de derechos para los jóvenes, 
porque realmente lo que aquí se declara muy proba- 
blemente en algunos países de Iberoamérica no se 
practique o no esté incluido entre los instrumentos 
constitucionales, pero en nuestro país sí están incor- 
porados como derechos de todos los ciudadanos, y 
por tanto, una mirada con perspectiva joven no exclu- 
ye bajo ningún concepto la responsabilidad pública. 
Entonces, a nosotros esta Convención no nos obliga. 
Seguramente, nos compromete más aún. Pero a todo 
lo que se pretende que la Convención obligue, Uru- 
guay ya se encuentra obligado desde las propias dis- 
posiciones constitucionales, que no hacen excepción 
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de edades para la proclamación de derechos y para la 
asignación de responsabilidades en la aplicación y en 
el respeto de los mismos. 


Ahora, a partir de las Convenciones o de las dis- 
posiciones constitucionales lo que tiene que haber es 
una vocación institucional para que esos derechos se- 
an respetados. Es por eso que traemos a colación lo 
que ha sido la actitud del Partido Nacional cuando tu- 
vo responsabilidades de Gobierno, en primera instan- 
cia creando en el sector público el ámbito de análisis 
de políticas de juventud y, en segunda instancia, pro- 
piciando la creación de un Ministerio que llevara en su 
nomenclatura el título "Juventud", que comprometía 
al más alto nivel institucional la atención de las políti- 
cas en esa materia. 


¿Qué tiene esto de importante, a partir de que 
no es el único ejemplo en el mundo en que la materia 
de juventud está incluida específicamente entre las 
competencias de ámbitos del Poder Ejecutivo, en al- 
gunas de las actividades de las Secretarías de Estado? 
Así ocurre en Europa, en particular en aquellos países 
donde las políticas de juventud tienen un mayor grado 
de avance. En nuestro país, el hecho de que a nivel 
institucional existiera un Ministerio con una responsa- 
bilidad clara en materia de juventud ha sido determi- 
nante para que se pueda medir hoy en día con abso- 
luta precisión la incidencia que ha habido en una épo- 
ca y la que hay en otra, en lo que refiere a una orga- 
nización pública encargada de los temas de juventud 
en el ámbito de decisión del Poder Ejecutivo. Así co- 
mo se puede identificar realmente una acción valiosa 
"in crescendo" en el pasado hasta el año 2005, en la 
atención de los temas de la juventud por los diversos 
ámbitos públicos, seguramente influidos por la pre- 
sencia de una vocería, en nombre de la visión de los 
jóvenes, en las políticas públicas, desde ese momento 
asistimos a una depresión de la importancia de este 
tema en la organización institucional del Uruguay. Es 
una pena que hoy nos encontremos frente a esta di- 
cotomía: Uruguay avanza hacia la aprobación de un 
documento internacional de reconocimiento de dere- 
chos -que, por otra parte, ya existen en nuestra 
Constitución-, y sin embargo la Administración, la ins- 
titucionalidad uruguaya va en contra, disminuyendo la 
presencia de la visión desde la perspectiva de los jó- 
venes en las políticas públicas en todas las áreas que 
están relevadas en esta Convención como derechos. 


Cuando hablamos de vivienda, de salud, de edu- 
cación, de todos los derechos que acá están señala- 
dos, estamos diciendo que cuando el Estado resuelve 
sobre algunas de estas cuestiones, debe tener en 
cuenta especialmente la perspectiva juvenil. Cuando 
toma determinaciones y medidas de administración 
referentes a estos temas, necesariamente tiene que 
analizar desde la perspectiva joven la forma como ese 
derecho se consagra. 


Entonces, naturalmente, hoy aprobaremos esta 
Convención, pero también señalamos la carencia, el 
déficit institucional que para los temas de la juventud 
existe en la actualidad, en particular en el presente 
Gobierno. A nuestro juicio, fue una mala decisión ex- 
cluir de la nomenclatura de las Secretarías de Estado 
el título "Juventud"; fue un error, error que tuvo como 
consecuencia la depresión de la importancia institu- 
cional del organismo que en el ámbito del Poder Eje- 
cutivo tiene a cargo la gestión de políticas de juven- 
tud. Una prueba muy clara de ello es lo que hoy ocu- 
rre con el Instituto Nacional de la Juventud. Segura- 
mente, otros colegas podrán señalar esas carencias 
con mayor precisión respecto de la realidad, pero 
quiero decir que, lamentablemente, en este momento, 
que se supone estamos avanzando en la aprobación 
de una Convención que proclama derechos, estamos 
disminuyendo y depreciando -y se ha deprimido, de- 
preciado y disminuido- la presencia de la visión del 
Instituto Nacional de la Juventud en la decisión de las 
políticas públicas. 


¿Habrá sido por la incapacidad de los jerarcas? 
Probablemente tengan su cuota parte de responsabi- 
lidad. ¿Habrá sido por la poca importancia que se da a 
ese capítulo en la Administración Pública? Probable- 
mente también sea parte de ello. ¿Habrá sido por de- 
cisión política del Gobierno de no tenerlo como un 
tema principal? Probablemente la razón también esté 
allí en algún aspecto. No obstante, en cualquier caso 
es necesario un cambio radical, profundo, inmediato, 
volviendo a dar a los temas de la juventud, en el ám- 
bito de las políticas públicas, el espacio, la jerarquía, 
la representatividad y la responsabilidad que necesa- 
riamente tienen en un país que debe apostar a la 
perspectiva juvenil. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- ¿Me permite una 
interrupción? 


SEÑOR TROBO.- Sí, señor Diputado. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Puede interrumpir el señor Diputado. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Señor Presidente: 
no pensaba intervenir en este debate, pero creo que 
la exposición del señor Diputado Trobo dispara una 
serie de reflexiones de las cuales podemos dar testi- 
monio. 


El señor Diputado decía que para hacer realidad 
los objetivos y principios que declara esta Convención 
hay que tener vocación institucional, y creo que, 
efectivamente, en el actual período de Gobierno no 
aparece o no se verifica esa vocación institucional. 


Hace pocos meses recibimos en la Comisión Es- 
pecial de Población y Desarrollo Social a la Directora 
del INJU, la señora Pino, si mal no recuerdo, acompa- 
ñada por su equipo. Francamente, los legisladores de 
la oposición quedamos preocupados por la falta de 
orientación, de rumbo, por el desconcierto que la Di- 
rectora del INJU nos trasmitió. Creo que hay un divor- 
cio evidente, un abismo, y lo habrá desde que se 
apruebe esta Convención, entre el ordenamiento jurí- 
dico -porque esta es una norma internacional que una 
vez aprobada por el Parlamento se incorporará al sis- 
tema jurídico uruguayo; aquí se establecen obligacio- 
nes para el Estado, se definen determinados princi- 
pios- y lo que sucede en el plano de los hechos. 


Se nos intentó describir la política del organismo. 
Recuerdo que entre otras cosas sorprendentes se nos 
habló, por ejemplo, de un proyecto de circo para la 
zona oeste de Montevideo; creo que fue lo más con- 
creto que se nos pudo trasmitir esa tarde en la Comi- 
sión. Entre otras cosas, se nos dijo que no había una 
estructura organizativa demasiado definida todavía en 
el organismo; nos quedó la sensación de una suerte 
de desmantelamiento administrativo que nos preocu- 
pa, porque cualquier política requiere de soportes de 
recursos humanos, de organización administrativa, 
para desarrollar una gestión y darle sustento. A su 
vez, nos fuimos con la sensación política de que el 
Instituto Nacional de la Juventud no es el que define, 
delinea, propone e impulsa las políticas para la ju- 
ventud con carácter general, sino que eventualmente 
es funcional a otros programas del Ministerio de De- 
sarrollo Social como, por ejemplo, el PANES, que no 
es momento de valorarlo ni de juzgarlo, pero en tal 
caso puede tener un punto de articulación con las po- 
líticas de juventud, aunque no puede confundirse una 
cosa con la otra. 


Los planes de empleo para los sectores juveniles 
se denominaban "Trabajo por Uruguay joven", "Rutas 
de salida joven", "Rutas de salida adolescente"; rei- 
tero: no digo que esto esté mal, pero en tal caso ha- 
bla de una visión absolutamente segmentada, dirigida 
a aquellos jóvenes que se encuentran en condición de 
vulnerabilidad social y, por supuesto, requieren aten- 
ción del Estado, pero implican una visión parcial, no 
total, porque también hay jóvenes en Uruguay -¡vaya 
si los habrá!- que no se encuentran en condición de 
vulnerabilidad social y tienen un gran desconcierto, 
desorientación, y están buscando su lugar en la vida, 
enfrentando dificultades desde el punto de vista de su 
formación, del acceso al empleo. ¿O acaso no habla- 
mos de eso cuando nos referimos a los miles y miles 
de uruguayos que emigran de este país, de los 25.000 
que se van a ir al cabo de este año 2007? A este res- 
pecto, ¿qué ha hecho el Instituto Nacional de la Ju- 
ventud o qué tiene previsto hacer? No lo sabe. Reite- 
ro: no es que esté equivocado en la política; no la tie- 
ne, que tal vez sea mucho peor que una política equi- 
vocada, que eventualmente podría redireccionarse. 


Pasa lo mismo con relación al programa de pri- 
mera experiencia laboral. He advertido que en esta 
Convención se establece como un derecho principal el 
trabajo y que los jóvenes puedan acceder a progra- 
mas de capacitación laboral. Con respecto al progra- 
ma de primera experiencia laboral que el INJU ya rea- 
lizaba con anterioridad, se nos dijo que está en reela- 
boración. Cuando preguntamos de qué se trataba 
-recuerdo que fue el señor Diputado Washington Ab- 
dala quien formuló la pregunta-, en qué consistía esa 
reelaboración, como aspecto fundamental o gran no- 
vedad se nos dijo que a los muchachos se les está en- 
señando a afiliarse a los sindicatos, a aprender de qué 
se trata la actividad sindical y la importancia de incor- 
porarse a las organizaciones gremiales. Sin duda que 
la tiene, y todos estamos de acuerdo con que en la 
sociedad y en el mercado de trabajo debe haber sin- 
dicatos, y fuertes, ¿pero acaso el desafío o la ambi- 
ción de los jóvenes que se incorporan al mercado de 
trabajo pasa, pura y exclusivamente, por incorporarse 
a un sindicato? Por supuesto que no. 


Esto es reafirmatorio de lo anterior: hay una vi- 
sión sesgada, escorada y parcializada que determina 
que hoy el Instituto Nacional de la Juventud esté va- 
cío de contenido, y desde el punto de vista del rumbo 
de las políticas públicas, lamentablemente es poco lo 
que los jóvenes pueden esperar y mucho a lo que el 
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país se expone en lo referente a sus obligaciones in- 
ternacionales. 


Aquí se establece, por ejemplo, que esta Organi- 
zación Iberoamericana de la Juventud recibirá infor- 
mes bianuales con relación a todos estos temas. Al 
mismo tiempo, se dice que el Secretario General de 
esta Organización podrá reclamar o exigir información 
al Uruguay para ver cuál es el avance de todas estas 
políticas. ¿Y qué habrá de ocurrir cuando esas facul- 
tades sean ejercidas y el país tenga que informar? 
¿No será que pasaremos una enorme vergúenza? 


A la hora de votar esto, lo hago con convicción, 
pero también con una gran preocupación. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Gandini. 


SEÑOR GANDINI.- Señor Presidente: voy a referir- 
me a esta Convención Iberoamericana de los Dere- 
chos de los Jóvenes en el entendido de que este es 
un tema en el que los uruguayos y el Uruguay tienen 
que ver bastante más de lo que se puede suponer. No 
me refiero al tema solamente, sino también al texto 
que está a consideración. Eso, porque hemos sido 
pioneros en América en consagrar espacios de políti- 
cas públicas dirigidas hacia los jóvenes. De hecho, en 
1984 -último año de la dictadura- se formaron en 
Uruguay dos comités. Uno fue el Comité Guberna- 
mental para el Año Internacional de la Juventud -que 
había sido convocado para el año 1985 por las Nacio- 
nes Unidas-, que estuvo absolutamente vacío de jó- 
venes. Pero también se creó un segundo comité, lla- 
mado "no gubernamental", que fue integrado por un 
sinnúmero de organizaciones de jóvenes, políticas, 
gremiales, sociales y culturales; algunos de los aquí 
presentes quizás estuvieron allí representando a sus 
organizaciones. Su sede y motor fue el Foro Juvenil. 


En el año 1985, el Año Internacional de la Ju- 
ventud, ingresó a este Parlamento el primer proyecto 
de ley destinado a crear un organismo que tuviera 
como objetivo atender políticas de jóvenes, denomi- 
nado "Creación del Consejo Nacional de la Juventud". 
No tuvo respaldo del Gobierno de ese momento, ni 
mayorías parlamentarias. 


Fue en el año 1990, durante el Gobierno del 
doctor Lacalle, del Partido Nacional, que la Ley de 
Presupuesto consagró la creación del Instituto Nacio- 
nal de la Juventud. Ese Instituto fue creado con fecha 
enero de 1991 -cuando entraba en vigencia la Ley de 


Presupuesto- y dio forma a su antecesora, una oficina 
dentro del Ministerio de Educación y Cultura llamada 
Centro de Información a la Juventud, que venía de fi- 
nales del primer Gobierno del doctor Sanguinetti. 


Esa Organización apela a la participación y a la 
convocatoria. Así nació uno de los programas con ma- 
yor respaldo y respeto juvenil: la tarjeta joven. A pe- 
sar de que lo parecía, nunca fue un proyecto de con- 
sumo juvenil sino, más bien, de participación o de 
identidad joven. Los 360.000 jóvenes con una tarjeta 
del Estado en el bolsillo no la tenían porque con ella 
compraban más barato -porque la mayoría no podía 
comprar- sino porque, por primera vez, el Estado re- 
conocía que existían jóvenes. Esa es la principal virtud 
de esta Convención que estamos aprobando. 


La evolución que ha tenido el tema en nuestro 
país -y va ganando espacio en la región- va asentan- 
do la idea de que entre los niños y los adultos existe 
una etapa que no es una cosa ni la otra, ni es tampo- 
co la que el derecho consagra y divide entre minori- 
dad y mayoría de edad. Hay allí una etapa de la vida 
social que no puede definirse con edades sino más 
bien con roles sociales -que algunos viven hasta más 
temprano y otros hasta más tarde, según la vida que 
les toca-, que nace sin duda cuando los jóvenes co- 
mienzan a tomar decisiones propias y termina cuando 
sus decisiones empiezan a afectar a otros. Esa etapa 
de la vida requiere políticas específicas y atenciones 
especiales. 


Cuando uno mira este proyecto, ve que los dere- 
chos de los jóvenes que aquí se consagran son los 
mismos que la Constitución de la República consagra 
sin distinción para todos los ciudadanos: el derecho a 
la educación, a la salud, al trabajo, etcétera. La mira- 
da diferente de la Convención consiste en tratar de 
impulsar respuestas diferenciales para problemas que 
se viven de manera diferente. No es lo mismo el de- 
sempleo de un adulto con hijos que el de un joven 
que quiere ingresar al mercado de trabajo por primera 
vez y carece de los elementos de competencia que 
debe exhibir para ese ingreso. No es lo mismo la vi- 
vienda de una familia que tiene ingresos fijos y reco- 
nocidos que la de aquel joven que busca independi- 
zarse o formar familia. No son iguales los problemas 
de salud de un adulto o de un niño que los de las 
mujeres jóvenes o adolescentes que despiertan a su 
vida sexual y al riesgo de determinadas enfermeda- 
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des, pero también a características que deben ser 
atendidas por especialistas de manera diferente. 


Todos estos temas requieren políticas diferen- 
ciales, y si bien es cierto lo que decía el señor Diputa- 
do Álvarez López en cuanto a que la principal política 
del Estado para los jóvenes es la educación, también 
lo es que el Estado debe brindar políticas específicas. 
Si los jóvenes no se integran a la sociedad -sobre to- 
do, los que tienen más dificultades para hacerlo-, difí- 
cilmente podrán acceder a la educación. 


Uno podría decir que la principal obligación del 
Estado es generar políticas de empleo y que esa edu- 
cación sirva para trabajar. Creo que una de las virtu- 
des de la Convención es que hace que nos pongamos 
a pensar que, más allá de que esta consagra ele- 
mentos que ya están en nuestra legislación y en 
nuestro derecho constitucional, debemos aplicarlos 
específicamente para los jóvenes. 


Tuve el honor de integrar la Organización lbe- 
roamericana de Juventud y, previo a ello, la Confe- 
rencia Iberoamericana de Juventud, al punto de ser 
su Presidente, en mi calidad de Director del Instituto 
Nacional de la Juventud del Uruguay. Fue a partir de 
la Conferencia Iberoamericana de Ministros de Ju- 
ventud, que se realizó en 1994 en Uruguay, que co- 
menzó a nacer esta organización que hoy es parte del 
sistema iberoamericano que tiene como Secretario 
General al contador Iglesias, que fue quien impulsó, 
desde el BID, el primer programa de apoyo económi- 
co para que desde Uruguay se generara una res- 
puesta, un programa -que luego fue llamado Projo- 
ven-, dedicado a la inserción laboral de los jóvenes. 
Así se respaldó un proyecto que había iniciado el Ins- 
tituto Nacional de la Juventud, de primera experiencia 
laboral como herramienta para poner un pie en el es- 
tribo y dar una oportunidad a los jóvenes con más di- 
ficultades para ingresar al mercado laboral. Ese fue un 
ejemplo que utilizó América Latina. Inclusive, el BID, 
con dinero del FOMIN aprobó un primer proyecto en 
Uruguay que luego replicó en otros países. Este pro- 
yecto tuvo un componente privado gestionado por 
ACDE, la Asociación Cristiana de Dirigentes de Empre- 
sas. 


Buena parte de este texto se viene negociando 
hace años -como sucede con todas las convenciones 
internacionales-, desde aquella vieja Conferencia 
Iberoamericana de Juventud y luego la Organización 


Iberoamericana de Juventud en la que tuvimos res- 
ponsabilidades. 


Otro aspecto importante de esta Convención es 
que consagra que los jóvenes son sujetos de derecho. 
Esto está bien. Siempre fueron sujetos de obligacio- 
nes. Es más: hasta hace algunos años, cuando este 
Parlamento aprobó la ley de mayoría de edad, nues- 
tros jóvenes eran mucho más sujetos de obligaciones 
que de derechos; a los 18 años estaban obligados a 
muchas cosas y hasta los 21 años no tenían todos los 
derechos. A los 18 años podían enrolarse en el Ejér- 
cito y dar la vida por la patria o integrar los cuerpos 
de policía; sin embargo, para casarse, para elegir pa- 
reja y contraer matrimonio, así como para obtener el 
permiso de menor para salir del país, requerían el 
consentimiento de los padres. Hoy son igualmente 
sujetos de obligaciones que de derechos, y eso con- 
sagra un reconocimiento. Nuestros jóvenes ocupan un 
lugar como jóvenes. Tienen responsabilidades, tienen 
obligaciones, pero también tienen derechos. 


Este artículo también consagra que son actores 
estratégicos del desarrollo, y creo que hasta que el 
Uruguay no se convenza de esto, más allá de procla- 
marlo o hacerlo parte de su legislación interna apro- 
bando esta Convención, no va a despegar. Los jóve- 
nes no son la división inferior de los que saben. Los 
jóvenes no son parte de un país que recurre a la re- 
novación biológica para el recambio y hasta que los 
adultos no dejan el lugar no pueden ocuparlo y cuan- 
do lo hacen, ya hace rato que no son jóvenes. El Uru- 
guay despegará el día que demos a los jóvenes la 
confianza que debemos tener en ellos para que asu- 
man muchos más espacios que los que hoy les da- 
mos, porque son ellos los que con mayor arrojo, con 
más imaginación o teniendo mucho menos que perder 
se animan a hacer cosas que nuestro país necesita 
que se hagan. 


Nuestras generaciones ya están en etapa de cui- 
dar las consecuencias de sus decisiones y de ver có- 
mo van a disfrutar el país que queda algunas otras 
que nos siguen. Los jóvenes son los que están decidi- 
dos a construirlo, pero es difícil ver en este país cua- 
dros gerenciales o dirigentes políticos menores de 
treinta años, y aun difícil es verlos menores de cua- 
renta. Sin embargo, son esas generaciones las que 
dominan las técnicas del desarrollo contemporáneo, 
las que mueven códigos de comunicación, de acción, 
de concreción, con muchos menos prejuicios que los 
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que tienen nuestras generaciones. Son ellos los que 
tienen menos camino recorrido y, por lo tanto, mu- 
chos menos rencores y facturas para pasarse y más 
posibilidades de acordar que nuestra generación. Qui- 
zás cuando le hagamos honor a esta Convención que 
hoy vamos a aprobar y creamos de verdad que los jó- 
venes son actores estratégicos del desarrollo, comen- 
cemos a construir un país un poco mejor. 


Esta Convención también dice que los jóvenes 
tienen derechos específicos y concretos y, en algunos 
casos, los detalla como políticas particulares. Estable- 
ce que la legislación nacional debe aportar recursos y 
que se debe contar con órganos específicos que im- 
partan estas políticas. Uruguay tiene uno desde 1990, 
como decía, desde el Gobierno del Partido Nacional. 
Pero más allá de tenerlo, hay que dotarlo de convic- 
ción en las políticas públicas para que pueda cumplir 
esa función, no para que sea el ejecutor de las políti- 
cas dirigidas a los jóvenes, porque los ejecutores son 
los ejecutores naturales de políticas que el Estado tie- 
ne y a cada uno de ellos debe asignar políticas espe- 
cíficas. No podemos esperar que el Instituto de la Ju- 
ventud tenga una política de salud, una política de 
empleo y una política de recreación y tiempo libre 
para los jóvenes, no. Podemos esperar que el Insti- 
tuto de la Juventud sea un actor dinámico y repre- 
sentativo de los jóvenes, que en ese ámbito hagan oír 
su voz para que los ejecutores que tiene el Estado 
hagan un espacio a políticas específicas para la ju- 
ventud. De eso se trata y esto es lo que esta Conven- 
ción recoge. Este Instituto de la Juventud de hoy no 
necesariamente lo hace. Miramos y lamentamos la 
pérdida de identidad que ha tenido la organización. 
Dejó de tener esa identidad reflejada en estar radica- 
da en la principal avenida del departamento de Mon- 
tevideo, en la capital política del país, frente a la Uni- 
versidad de la República, a ras de tierra, con espacios 
abiertos y enormes para que los jóvenes se adueña- 
ran de las políticas de Estado, y volvió a estar recluida 
en un piso alto de un edificio burocrático, entreverada 
con otras políticas. Y eso ha significado una pérdida 
de espacio y de identidad que es reflejo y símbolo, 
como lo fue del Gobierno del Partido Nacional al crear 
el Instituto y darle recursos e identidad en ese espa- 
cio gravitante y simbólico de la capital. Es un símbolo 
haberlo retirado de allí, recluido y escondido, separa- 
do y alejado de los jóvenes. Esto lo dicen los jóvenes 
del Partido Nacional, legitimados por una elección que 
cumple con lo que dice esta Convención, que señala 


que hay que promover la participación de los jóvenes 
en las decisiones políticas del país; y el Partido Nacio- 
nal las promovió, invitándolos a elegir a quienes los 
representan en sus órganos de dirección. Y esos jóve- 
nes han dicho esto y han reclamado espacios para el 
Instituto Nacional de la Juventud. Y han dicho más 
-es bueno que lo expresemos hoy-: si este Gobierno 
no lo hace, lo van a hacer los jóvenes desde el Go- 
bierno del Partido Nacional, que será el próximo. 
¡Ojalá! O será cuando nos toque, pero lo van a hacer 
los jóvenes del Partido Nacional, que tienen rica his- 
toria en la materia y profundo compromiso con la 
misma. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Washington Abda- 
la. 


SEÑOR ABDALA (don Washington).- Señor Presi- 
dente: mientras oía el acalorado debate, pensaba si 
mañana alguno de los quinientos mil jóvenes de entre 
15 y 24 años que tiene el país va a tener noticia de 
este gesto, de esta señal que emite el Parlamento. 
Seguramente no, porque nos pasa con regularidad 
que buena parte de las cosas positivas que hacemos 
acá quedan como en un micromundo. 


Me impresionó mucho el discurso del señor Di- 
putado Álvarez López. La verdad es que me impactó 
mucho. Antes que nada le quiero agradecer la fronta- 
lidad que tuvo en dos o tres puntos. Hacía mucho 
tiempo que no había un reconocimiento expreso en el 
tema de la educación. No es muy habitual en su co- 
lectividad política, pero con gentileza hizo un recono- 
cimiento al esfuerzo que se realizó en los años ante- 
riores para tratar, desde ese ángulo, de recomponer 
parte de una sociedad que tiene un nivel de fractura 
muy importante -efectivamente lo tiene- y en el ám- 
bito de los jóvenes y de los niños es donde más se ha 
sufrido. 


Hace unos días estuve mirando un documento de 
Gustavo De Armas -es un documento de trabajo, ex- 
ploratorio, hecho por un grupo que analiza diversos 
aspectos de la vida del país- en el que se llega a la 
conclusión, muy impresionante, de que la relación del 
gasto social entre el llamado adulto mayor y minori- 
dad y jóvenes es de ocho a uno. ¡Es de ocho a uno! O 
sea que Uruguay es un país europeo, y de los buenos, 
en materia del adulto mayor, y es un país africano en 
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materia de juventud y minoridad. Es una tensión 
bastante diabólica, que si en algún momento no em- 
pezamos a resolver, no nos va a ir bien. 


Además de eso, está el informe que ayer creo 
que la gente de MYSU y de Naciones Unidas estaba 
aportando sobre la trilogía tasa de fecundidad-tasa de 
natalidad-emigración y expectativas de vida. Esa es 
otra bomba atómica que tenemos metida adentro de 
la sociedad. La buena noticia es que la expectativa de 
vida sigue incrementándose muchísimo. La buena no- 
ticia es que nuestros viejos viven más, y por suerte. 
La mala noticia es que cada vez nos reproducimos 
menos. Cuarenta y siete mil quinientos chiquilines na- 
cen por año, y estamos en caída libre; la mitad nace 
muy mal, ya lo sabemos. Y la mala noticia es que se 
nos está yendo gente muy calificada, como creo que 
decía el señor Diputado Álvarez López. 


¿Qué debe hacer un país cuando se enfrenta a 
dilemas como estos? ¿Armar un plan quinquenal? 
¿Armar un diseño de qué tipo? En esto hay un com- 
pañero del Parlamento, el señor Diputado Posada, 
que durante años ha insistido en el concepto de políti- 
cas de Estado. Es un buen concepto, pero desde el 
Parlamento nos ha costado entender que hay que en- 
criptar algún tipo de políticas para que no todo sea 
debate; si todo es debate, al final la sociedad vive una 
especie de adolescencia eterna. 


Entiendo que en materia de juventud y de mino- 
ridad, que hoy son los temas centrales del país en sus 
distintas vertientes -indigencia, marginalidad, desem- 
pleo, expectativas-, no hay acuerdo porque en el fon- 
do tenemos perspectivas distintas de cómo se debe 
resolver este asunto; miramos a esos quinientos mil 
jóvenes y los interpretamos como nos parece que de- 
bemos hacerlo, pero no es una interpretación muy de 
fondo y única. 


Aquí tengo un matiz con el señor Diputado Álva- 
rez López. Esto es insólito, porque él queda en la de- 
fensa de una mirada vinculada al mercado -creo que 
sutilmente lo dijo-, y yo no estoy tan convencido de 
que sea el mercado. La sociedad cambió y tiene otro 
tipo de ansiedades, expectativas y pretensiones; el de 
hoy no es un joven al que el mercado domina, sino 
que tiene una mirada mucho más lineal. Quizás digo 
esto porque convivo con hijos y estudiantes desde ha- 
ce muchos años, y uno tiene ese universo segmenta- 
do, no global. Parte de las barras de muchachos que 
conozco tienen grandes ventajas, comparadas con las 


generaciones anteriores: son mucho más frontales, li- 
neales, sinceros, y no viven el drama que sufría mi 
generación y la anterior con respecto al sexo y al 
amor. En eso han avanzado estupendamente bien, y 
siento que es así. 


También siento que son individuos de una era de 
incertidumbre, que la viven de otra forma respecto a 
como podía vivirla gente como yo, cuando los niveles 
de certeza de la sociedad eran mucho mayores. Claro, 
la incertidumbre en Suecia no es la misma incerti- 
dumbre que hay en Uruguay, que es muy jorobada. 


Por eso -me reengancho con lo manifestado por 
el señor Diputado Álvarez López y con parte de las 
expresiones del señor Diputado Gandini-, el tema es 
la educación. Si algo va a salvar a los jóvenes de este 
país será un modelo educativo muy intenso, y en esto 
está pasando algo complicado: quienes se avivaron y 
entendieron qué es lo que está ocurriendo fueron los 
integrantes del sector privado en materia educativa. 
El sector privado tiene una mira telescópica y pone 
bien la bala, y no es casualidad que tengamos dos, 
tres, cuatro y hasta cinco universidades privadas, que 
están produciendo profesionales para la sociedad, 
para el mercado y a veces para el exterior. No quiero 
rebajar el debate a esa cosa infantil de Universidad 
del Estado-Universidad privada, porque el tema es 
más profundo. 


Tengo un amigo que fue a estudiar Historia a la 
Universidad de Notre Dame, en Estados Unidos de 
América. Cuando llegó a ese centro de estudios, miró 
la cartelera, que decía: "Los profesores de Historia en 
esta Universidad no van a tener trabajo por tres 
años". Es decir, a quien quería estudiar Historia en 
esa Universidad se lo prevenía de que allí no ¡iba a te- 
ner chance laboral, lo cual no significaba que no la tu- 
viera en otra parte. Nunca entendí cómo en Uruguay 
no mapeamos a la gente joven parte de las posibili- 
dades del país; nunca entendí cómo no lo hacemos 
desde el sistema educativo, desde el ámbito universi- 
tario, desde los medios de prensa. 


En los cursos que dicto en la Facultad los alum- 
nos provienen de tres vertientes: abogacía, notariado 
y relaciones internacionales. Con un poco de humor 
siempre les pregunto a los estudiantes de relaciones 
internacionales para qué vienen al curso, porque es 
muy bravo estudiar licenciatura en relaciones interna- 
cionales en Uruguay. Les digo: "¿De qué vas a vivir, 
muchacho? Si no entrás en la Cancillería, ¿quién te va 
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a contratar para ejercer tu título de licenciado en rela- 
ciones internacionales?" ¿Quién? 


Esto es parte del problema que tenemos. Por 
suerte, el mercado no se regula solo, sino que hay 
gente que está metiendo cabeza; a veces, con intere- 
ses empresariales, intereses subjetivos o intereses 
muy sanos -por qué no decirlo- comienza a haber to- 
do un mundo de actividad educativa distinta. En mi 
época era impensable que en este país alguien estu- 
diara para ser director de cine o que hiciera un curso 
de oftalmología. Estas cosas hoy están sucediendo. 


Para mí el gran tema es la educación, es ver por 
dónde hay un modelo educativo y en dónde lo pode- 
mos replicar. A veces nos engañamos con el sistema 
escolar. Si en el sistema escolar no se sirviera la leche 
y la comida me gustaría saber cuáles serían los nive- 
les de deserción; seguramente serían iguales a los de 
la enseñanza media, porque lo que hace a la conten- 
ción es la carga horaria, las maestras -que se juegan 
la vida- y el alimento. Los niveles de deserción del 
sistema educativo medio en Uruguay son alarmantes. 
¡Son alarmantes! ¿Cómo se hace para mejorar eso? 


Me parece que los temas de la juventud son más 
importantes que encontrar estructuras institucionales 
muy acabadas. Nunca habrá una estructura institucio- 
nal que pueda desarrollar una política activa y que 
desde allí cambie la realidad; no la va a haber. Es una 
gran línea directriz y también es una sociedad que 
ofrece oportunidades; me parece que son las dos co- 
sas: un gran camino, una visión en torno a qué se 
puede ofrecer a la juventud como grandes líneas, y 
después una sociedad mucho más abierta, más flexi- 
ble. 


No estoy seguro de que este sea un tema que los 
gobiernos vayan a resolver bien o mal, pues creo que 
los gobiernos coadyuvan, colaboran. Miren el Parla- 
mento en este Uruguay de hoy; tómense un segundo 
para otearlo; no sé quién es el legislador más joven, 
quizás sea el señor Diputado Álvarez López o algún 
otro. También eso es un drama, cuando hacemos una 
representación que no termina de ser lo suficiente- 
mente representativa. ¿Cuántas personas jóvenes hoy 
conocemos que estén en la cabeza de emprendi- 
mientos uruguayos? Me refiero a un joven de algo 
más de treinta años. En esa Internet que todos aquí 
utilizamos, en ese Google en el que todos metemos 
los dedos, hay unos borregos que armaron ese asunto 
y son la cabeza. 


SEÑOR SALSAMENDI.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 

SEÑOR ABDALA (don Washington).- Sí, señor Di- 
putado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Puede interrumpir el señor Diputado. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Señor Presidente: parte de 
la emigración juvenil que tenemos obedece a las po- 
sibilidades de desarrollo científico tecnológico que los 
países centrales logran atraer con mejores oportuni- 
dades y recursos que los que puede aportar un país 
como Uruguay. Tenemos un ejemplo muy reciente 
como la adopción de la Tarjeta Azul, en la Unión Eu- 
ropea. 


En ese sentido, quisiera remarcar una idea que 
está circulando en varios ámbitos, particularmente en 
algunos del Parlamento Latinoamericano y en otros, 
institucionales o no, respecto a la necesidad de que 
en nuestro país se piense en algo parecido a un fidei- 
comiso para que aquellos cerebros o jóvenes con ca- 
pacidad real de innovación efectivamente puedan de- 
sarrollarse en nuestros países y que el producto de lo 
que descubran o investiguen -es decir, las patentes 
que se logren a partir de esa situación- también pue- 
dan ser aprovechadas por nuestro país 


Parece que esos son algunos de los aspectos 
-entre los muchos que se han planteado en toda esta 
discusión- en los que valdría la pena ponerse a pensar 
seriamente e intentar concretar. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Puede continuar el señor Diputado Washington Abda- 
la, a quien le resta un minuto de su tiempo. 


SEÑOR ABDALA (don Washington).- Señor Presi- 
dente: yo estaba con lo de Google, porque me impre- 
siona ver cómo unos muchachos de treinta y pocos 
años están a la cabeza de un instrumento que el pla- 
neta entero maneja. Y me impresiona cómo en el 
Uruguay, en las grandes entidades corporativas, en 
las pequeñas o en las intermedias, nunca se ve a un 
tipo de treinta años; nunca, nunca. Y si lo vemos, lo 
miramos como una cosa extraña, y Casi pensamos: 
"¡Qué suicida Fulano o tal empresa o entidad que 
asume un riesgo como ese!" 


En realidad, me parece que nos perdemos una 
gran oportunidad. Todos los tramos etarios tienen 
componentes distintos. Los riesgos que se asumen a 
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los veinte y a los treinta no son los de los cuarenta y 
los cincuenta, y nada que ver con los de los sesenta y 
setenta. 


(Suena el timbre indicador de tiempo) 
——Voy cerrando, señor Presidente. 


Está muy bien aprobar esto; es lo correcto y lo 
que tenemos que hacer, pero hay una disociación en- 
tre el deber ser que esto nos plantea y el ser que la 
sociedad uruguaya nos muestra. Son como dos mun- 
dos que tienen muy poquita conexión. Vamos a tener 
que buscar la vuelta para ir haciendo enlaces. No lo 
tengo claro, pero por lo menos es un buen mapa de 
navegación el que nos da este instrumento y habrá 
que hacer uso de él. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Raúl Casás. 


SEÑOR CASÁS (don Raúl).- Señor Presidente: voy 
a votar con mucha alegría y regocijo esta adhesión a 
la Convención Iberoamericana de Derechos de los J ó- 
venes, básicamente porque es un reconocimiento 
para la legislación uruguaya que, como bien se dijo 
antes, ya contempla la amplia mayoría de los dere- 
chos de los jóvenes que en ella se establecen. Sin dis- 
criminación por edad, pero están reconocidos. 


También la voy a votar porque mucho me temo 
que en el proceso de los tiempos parte de estos dere- 
chos comiencen a desdibujarse. Tal vez una actividad 
como la de hoy sea un llamado de atención a las res- 
ponsabilidades de cada uno para seguir trabajando a 
fin de que estos derechos no se pierdan. 


Me preocupa -lo he dicho en dos oportunidades- 
que el Parlamento uruguayo, que es legislativo y de- 
claracionista, tenga instancias como la de hoy -que 
aplaudo y celebro- en la cual, por un momento, sus- 
pendemos nuestras actividades colaterales y nos de- 
dicamos a atender, a analizar y a hablar sobre la pro- 
blemática de los jóvenes, y que el resto del año, no 
solo el Parlamento sino el país, la sociedad en su 
conjunto, se olviden de las cosas que se dicen aquí. 


Esto tiene que ver con el divorcio del Parlamento 
del resto de la sociedad y con el divorcio del Parla- 
mento del Poder Ejecutivo, o con la influencia del Po- 
der Ejecutivo sobre el Parlamento. Yo noto que con la 
prosa o con la mano, los Diputados de este Parla- 
mento aprueban en este caso una serie de derechos 
que la Organización |beroamericana de Juventud es- 


tablece para los jóvenes -insisto en que ya estaban 
contemplados en la legislación uruguaya-, pero mu- 
chas veces falta esa polea de trasmisión que tiene 
que ver con lo legislativo, con lo declarativo, con el 
reconocimiento en el papel y la posterior puesta en 
práctica. 


No voy a referirme al |NJU; sin duda, podríamos 
hablar horas sobre su gestión, y ya lo han hecho otros 
Diputados. Voy a quedarme con una de las observa- 
ciones que el señor Diputado Álvarez López muy sa- 
biamente hizo y que me genera preocupación. 


En el Uruguay hay varios organismos estatales 
que compiten, más que sumar iniciativas en su área 
de trabajo respecto a los jóvenes. Tenemos aquí al 
INAU, que plantea el trabajo con los adolescentes, 
que son parte de la juventud; tenemos a un Instituto 
Nacional de la Juventud desdibujado, oculto, venido a 
menos, pero que todavía existe; tenemos dos Conse- 
jos de Educación que, curiosamente, en vez de estar 
separados por niveles, están separados por público 
objetivo pero no por edades. Entonces, muchas veces 
vemos que se malgasta energía y recursos en políticas 
que, de pronto, tropiezan unas con otras porque falta 
coordinación, un viejo mal de la sociedad uruguaya. 


Si el problema es la educación -creo que lo es, y 
se trata de un derecho en el que quizá la estemos pi- 
fiando-, tenemos una gran deuda con los jóvenes de 
este país, porque nadie va a cuestionar que Uruguay 
tiene políticas de educación, pero creo que están 
equivocadas. Cuando en un país se cambia perma- 
nentemente de planes educativos; cuando un joven 
ingresa al liceo y no sabe qué le va a tocar en 42, si el 
Plan 86, el 96, el 106, el 2006, el 2056 o el 3046, difí- 
cilmente pueda planificar una carrera hacia el futuro y 
los pasos a dar en torno a su educación. Elige una 
materia y se la sacan; elige un objetivo en su vida 
para estudiar y desaparece. De pronto, es parte de 
una cantidad de jóvenes que eligieron una carrera y 
ahora no existe más; desapareció porque no tenía un 
mercado objetivo. 


Estamos ante una falta que quizá tenga mucho 
que ver con que las políticas juveniles, no digo ya que 
no las practican los jóvenes, sino que muchas veces 
son planificadas y llevadas adelante por gente que 
hace mucho tiempo que no tiene contacto obligatorio 
y orgánico con los jóvenes sino que lo hace a través 
de un escritorio. Ese es uno de los males de esta so- 
ciedad uruguaya, que tiene un gran problema: como 
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es una sociedad envejecida, que además plantea sus 
niveles de jubilación, de retiro laboral, a una edad 
muy alta, hace que los que somos adultos y buscamos 
mantener nuestro "statu quo" no demos espacio a los 
jóvenes, porque si atropellan mucho nos quedamos 
sin trabajo en el camino. 


Digo esto, no porque lo comparta, sino porque es 
un mal de la sociedad; este es un país envejecido, 
que hace políticas dirigidas a la tercera edad para que 
se mantenga. La edad de retiro son los sesenta y cin- 
co años. ¿Qué mercado podemos abrir para los jóve- 
nes si hay una persona de sesenta y cuatro años y 
medio que no puede dejar de trabajar y tiene que 
evitar que alguien la desplace en el mercado laboral? 


El señor Diputado preopinante hablaba de Goo- 
gle, de que en otros países hay gerentes y personas 
que toman decisiones que son mucho más jóvenes 
que los de Uruguay; seguramente debe ser porque la 
gente deja de trabajar a una edad más temprana y el 
mercado laboral se renueva. En este país no hay 
oportunidades laborales para los jóvenes que no pa- 
sen por trabajos de segunda porque, además, no los 
formamos en el sistema educativo para eso. La mejor 
política educativa que he visto en los últimos años me 
la mostró, en mi opinión, un instituto privado. Hace 
pocas semanas leí en la prensa que el Liceo Elbio Fer- 
nández ofrece becas a aquellos jóvenes que se pos- 
tulen con calificaciones altas. En un sistema educativo 
que apuesta al valor medio, donde los planes educati- 
vos están pensados en la contención -vamos a hablar 
de eso en un rato- y hay que enlentecer los ritmos 
para que el que esté fuera del sistema trate de inte- 
grarse, no nos damos cuenta de que echamos del 
sistema a aquellos que tienen la capacidad necesaria 
para sacar al Uruguay adelante. Así nos ha pasado en 
la vida: hemos visto gente con altas calificaciones 
que, aburrida de la falta de incentivos del sistema 
educativo, termina manejando taxis u ómnibus o po- 
niendo un comercio en la puerta de su casa. Perdimos 
investigadores y profesionales importantes. Muchas 
veces dejamos que se vayan porque el sistema edu- 
cativo no los está fomentando, no los está estimulan- 
do, y ese es uno de los grandes problemas que tene- 
mos a nivel de la juventud. 


Recién hablábamos de integración; nadie va dis- 
cutir la necesidad de que Uruguay se integre desde el 
punto de vista social. Pensamos claramente que el 
mecanismo de integración a través del liceo, de la 


UTU, no es adecuado para los jóvenes en situación de 
calle porque provoca lo que planteábamos antes. Para 
lograr que un chico en situación de calle se integre, 
en vez de invitarlo a hacer algo que lo seduzca, lo in- 
vitamos a que estudie matemáticas, biología, historia, 
geografía, y dejamos fuera al que realmente quiere 
formarse y salir adelante, con los recursos del Estado, 
para tratar de devolver a este Estado, que se viene 
destruyendo lentamente, su capacidad y sus ganas de 
trabajar. Cuando no encuentran los incentivos aban- 
donan el sistema educativo o, cuando logran recibirse, 
como no encuentran trabajo, se van del país. 


En un día como el de hoy quiero recordar a cada 
uno de los que están aquí que tenemos que trabajar 
no solo en esta Declaración, que bienvenida sea. Esto 
habla bien de Uruguay, como también el hecho de 
que una vez formada la Ol] uno de sus Presidentes 
haya sido un uruguayo, el señor Diputado Gandini. Y 
ese no fue un premio por sus méritos personales -sin 
lugar a dudas, las condiciones las tenía- sino un reco- 
nocimiento al país, porque en materia de políticas ju- 
veniles se estaba trabajando bien y, además, la legis- 
lación apoyaba este tipo de tareas. 


Quiero que, de alguna manera, asumamos el 
compromiso. Sin duda, los jóvenes tienen que abrirse 
las puertas, pero debemos hacer lo imposible para 
que los adultos dejemos de estar del otro lado empu- 
jándolas para que no se abran. Esto pasa muchas ve- 
ces y no se dice en el discurso, pero se constata en 
los hechos concretos y en la vida cotidiana. 


Tenemos algunos debes. Acá se habla del dere- 
cho a la educación sexual y a la educación reproducti- 
va, que son dos cosas diferentes. Este es un debe, 
porque tenemos miles de jóvenes que por falta de 
información o educación adecuada de golpe se en- 
cuentran en una situación de adultos, de embarazo y 
de paternidad y maternidad antes de estar prepara- 
dos. Aquí se habla de una serie de derechos que es- 
tán contemplados en la letra pero que el sistema co- 
mo tal los deja de lado. Uno de los derechos que falta 
y que estamos necesitando es el derecho a la espe- 
ranza, que tiene que ver con que todo esto que se 
plasma en la letra ocurra en la realidad. 


SEÑORA PEÑA HERNÁNDEZ.- ¿Me permite una 
interrupción? 


SEÑOR CASÁS (don Raúl).- Sí, señora Diputada. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Puede interrumpir la señora Diputada. 


SEÑORA PEÑA HERNÁNDEZ.- Señor Presidente: 
antes que nada, quiero saludar a los compañeros por- 
que hace dos meses que no disfruto de su compañía. 


Este tema me toca muy de cerca, dado que mi 
tesis fue acerca de la juventud y de la emigración de 
los jóvenes en el Uruguay. Me alegra muchísimo que 
los Diputados de todos los partidos estemos hablando 
de este tema que tiene tanta importancia. Somos me- 
nos de 3:500.000 uruguayos, y hay 600.000 fuera del 
país. Da la casualidad de que de esos 600.000, el 
53,4% son jóvenes de hasta 29 años. No estoy car- 
gando las tintas al Gobierno de turno sino a todos, 
dado que han tenido que irse porque no hemos sabi- 
do ser un país agradable para ellos. No hemos sabido 
darles las posibilidades para que vivan aquí. 


En esta Declaración de los Derechos de los J óve- 
nes hay temas muy importantes. El artículo 27 habla 
de los derechos relativos a las condiciones de trabajo 
y el artículo 30 refiere a la vivienda. Son aspectos 
fundamentales de lo que los jóvenes piensan en 
cuanto a radicarse en nuestro país. La educación es 
parte fundamental de esa política que tenemos que 
crear para que permanezcan aquí. Créanme, compa- 
ñeros, que un tema que parece superfluo es la vida 
del Uruguay para los próximos años. Estamos despo- 
blando este país. Los jóvenes se están recibiendo y se 
van a trabajar afuera. 


Esto que está planteado y por lo cual empezamos 
a dar un paso debe ser política de Estado. No debe 
haber ranchitos ni chacritas políticas, porque es un 
tema que le lleva la vida al país. Si seguimos por el 
camino que vamos, dentro de pocos años seremos 
nosotros los viejos y no va a haber jóvenes que 
aporten al Banco de Previsión Social para mantener a 
la gente que ha aportado y merece recibir una jubila- 
ción. Tampoco vamos a tener gente en edad produc- 
tiva para mantener en pie a este país. 


Esta era la Suiza de América porque había gente 
que trabajaba. Si no comenzamos a aplicar políticas 
de Estado, esta Suiza de América se va a transformar 
en la pobre del continente. Ya lo somos, porque te- 
nemos una gran emigración, una baja tasa de natali- 
dad, y no estamos contribuyendo en nada a que esto 
se revierta. 


Reitero que esta urgencia de hoy va a ser el Uru- 
guay de los próximos años. Por lo tanto, me alegra 
mucho que estemos todos de acuerdo, pero nuestra 
responsabilidad como Representantes del pueblo es 
tomar medidas que lleguen a la gente, porque de na- 
da vale conversar si no hacemos políticas que les sir- 
van directamente. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Puede continuar el señor Diputado Raúl Casás. 


SEÑOR CASÁS (don Raúl).- Señor Presidente: 
quiero agregar a lo que dijo la señora Diputada Peña 
Hernández que la emigración en Uruguay comienza 
por la cabeza de la familia. Al joven le hacemos daño 
dos veces. Primero se van los padres, o uno de los 
dos, a abrirse camino a otro país, a ver cómo le va, 
con las incertidumbres que generan la inseguridad de 
la familia, la ruptura familiar y la falta de comunica- 
ción, más allá de los medios electrónicos de que hoy 
disponemos. Luego, los jóvenes parten detrás de 
ellos. Entonces, sufrimos el problema dos veces: pri- 
mero, tenemos una generación de jóvenes que se en- 
cuentra familiarmente quebrada, y luego los termina- 
mos de expulsar cuando encuentran que otros países 
-España, Estados Unidos u otros que los uruguayos 
eligen como destino- les dan mayores posibilidades 
que el nuestro. 


De alguna manera, tenemos que trabajar, como 
bien se decía, en una política de Estado. La educación 
es una política de Estado. Las oportunidades para los 
jóvenes son políticas de Estado. Lo que no soporta 
más el país -hoy hablaba del derecho a la esperanza- 
es que el sistema se modifique cada cinco años cuan- 
do cambia el partido de Gobierno. Si no entendemos 
de una vez por todas que nos jugamos la ropa en esto 
y que el país debe dejar la mentalidad del empleo pú- 
blico, cuando una nueva generación, libre de esa 
contaminación, salga a empujar a los que están, se- 
guiremos pateando la pelota para adelante, seguire- 
mos soñando con Maracaná y administrando la crisis, 
como se planteó anteriormente. 


Es el momento de hablar menos de los jóvenes y 
de hacer cada día más. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Posada. 
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SEÑOR POSADA.- Señor Presidente: hace algunas 
semanas conmemorábamos la ratificación de la Con- 
vención por los Derechos del Niño y del Adolescente. 
Esa instancia nos movía a una reflexión sobre estas 
Convenciones que ratificamos como ley, que son no- 
toriamente declarativas y en algunos casos reiterati- 
vas de derechos consagrados en la propia Constitu- 
ción de la República, particularmente porque desde 
hace mucho tiempo, cuando vamos a los hechos, 
cuando analizamos las acciones que nuestro Estado 
realiza para el efectivo cumplimiento de esos dere- 
chos, nos topamos con que muchas veces lejos esta- 
mos del cumplimiento de ese compromiso que asu- 
mimos. Algo similar ocurre con esta Convención lbe- 
roamericana de los Derechos de los Jóvenes, por 
cuanto hay muchas cosas en el debe de las acciones a 
desarrollar por el Estado. 


Se ha planteado aquí -creo que con acierto- que 
el de la educación es uno de los tema claves, uno de 
los más importantes que el Estado provee como un 
derecho fundamental para los jóvenes de nuestro pa- 
ís. Sin embargo, si analizamos la realidad de hoy, que 
se viene desarrollando desde hace mucho tiempo, to- 
dos, creo que todos somos conscientes de la insufi- 
ciencia de ese sistema educativo para tratar de supe- 
rar las debilidades existentes en la sociedad urugua- 
ya; insuficiencias porque, en primer lugar, hay una 
deserción importante; insuficiencias, en segundo tér- 
mino, porque seguimos con una propuesta educativa 
que data de hace muchos años, que estaba concebida 
para un mundo que se movía sobre otros parámetros 
y que hoy es indudablemente insuficiente cuando 
atendemos la realidad mundial, pero particularmente 
la realidad local en materia social. 


Hace algunas semanas decíamos que hoy esta- 
mos dando una educación a nivel escolar con algo 
más de tres horas y media de enseñanza curricular 
-en el mejor de los casos-, lo que es no entender que 
la realidad de hoy determina la necesidad de una en- 
señanza básica, tanto a nivel escolar como liceal, con 
una carga horaria y una calificación distintas. 


Se ha señalado como una de las muestras de las 
falencias de este Uruguay de hoy el hecho de que los 
muchachos emigren. Es más: como alguna vez ha 
planteado el señor Diputado Bernini haciendo referen- 
cia a una encuesta escolar, muchos de los niños que 
hoy están cursando la escuela lo ven como una alter- 
nativa planteada. Esto demuestra que Uruguay ha 


perdido su paradigma. Esa responsabilidad, que no es 
de ningún partido político en particular sino del siste- 
ma político en general, de todos, nos está llamando la 
atención sobre la necesidad de una verdadera revolu- 
ción, una revolución cultural, una revolución respecto 
a las actitudes con las que tratamos de generar en el 
país un nuevo paradigma. 


A comienzos del siglo XX, Uruguay sin duda tenía 
un paradigma claro y determinado, pero durante ese 
mismo siglo, sobre todo a partir de la década del cin- 
cuenta, lo comenzamos a perder para no recuperarlo 
más. Ese sigue siendo el desafío. Me refiero al desafío 
de dar respuesta a estas necesidades y derechos que 
consagramos hoy, pero que estamos bastante lejos de 
lograr que sean efectivos en la realidad. 


En cierta forma, hay que exigir un desarrollo dis- 
tinto de nuestra educación, porque esa educación es, 
sin duda, absolutamente necesaria... 


(Manifestaciones de la barra.- Campana de or- 
den) 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
De acuerdo con el artículo 158 del Reglamento, pro- 
cédase a desalojar la barra. 


(Así se procede) 
——Se suspende la sesión. 
(Es la hora 18 y 43) 
——Continúa la sesión. 
(Es la hora 18 y 47) 
——Puede continuar el señor Diputado Posada. 


SEÑOR POSADA.- Señor Presidente: estas reflexio- 
nes, que tenían que ver con la educación pública y 
con la necesaria idea de que hay que pensar en una 
revolución de carácter cultural, nos llevaban a consi- 
derar el alcance de esta Convención lberoamericana 
de Derechos de los Jóvenes. Por delante tenemos un 
desafío y, hasta ahora, estamos bastante lejos de 
cumplirlo. En este tema, particularmente en el de la 
educación, hay muchas cosas pendientes. Pero, ante 
todo, hay que tener en cuenta que un país que no es 
capaz de generar un paradigma a sus jóvenes en el 
sentido de que tienen en esta tierra la posibilidad de 
desarrollarse desde el punto de vista humano, de rea- 
lizarse plenamente como seres humanos, tiene un 
grave problema. 


Miércoles 5 de diciembre de 2007 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 53 


SEÑOR LACALLE POU.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 
SEÑOR POSADA.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Puede interrumpir el señor Diputado. 


SEÑOR LACALLE POU.- Señor Presidente: uno de 
los derechos que consagra este tratado internacional 
que hoy venimos a ratificar, a internalizar, es el dere- 
cho a la educación. En ese sentido, quiero hacer un 
paréntesis. 


Nos estamos acostumbrando a leer y a utilizar 
términos inventados en el castellano. Quiero llamar la 
atención sobre un hecho. Este informe que envía el 
Presidente de la República, doctor Tabaré Vázquez, 
con la firma de un sinnúmero de Ministros, trae pala- 
bras y verbos inventados. Invito a las señoras y a los 
señores Representantes a que vean en este informe la 
palabra "positivación". No es la primera vez que 
mantenemos alguna charla con funcionarios de esta 
Cámara en este sentido y no sé si no debería hacerse 
alguna revisión de los textos que emanan de esta Ca- 
sa con términos inventados. Hace pocos días se votó 
una ley aquí con un verbo que hacía al hecho genera- 
dor y que era inventado. Hemos puesto en leyes la 
palabra "efectivizar", que tampoco existe. Entonces, 
traslado mi preocupación al señor Presidente y al 
resto de los integrantes de esta Casa: vamos a tener 
cuidado, porque podemos decir palabras inventadas 
-yo mismo las utilizo-, pero no tolerar que se estén 
plasmando en textos de derecho positivo. En este ca- 
so, la Presidencia de la República, el Poder Ejecutivo, 
inventa verbos en un informe. Cierro paréntesis. 


El derecho internacional es un derecho muy lin- 
do, tan lindo como ineficaz. La ausencia de coerción 
ante el incumplimiento hace que la mayoría de las ve- 
ces termine primando la voluntad de los participantes, 
sobre todo en este tipo de convenios o tratados que 
son de adhesión. Entonces, sucesivamente van adhi- 
riendo países a sus disposiciones. 


En este rosario de buenas intenciones -las com- 
partimos todas- se habla de un soporte jurídico para 
que los Estados Parte desarrollen políticas públicas; se 
reconocen derechos: a la educación, a la salud; se 
habla de la consagración del derecho al trabajo -al 
cual nos vamos a referir en breve-; se establece un 
compromiso de adoptar medidas necesarias para su 
promoción. En fin; eso es lo que se determina en este 


texto de derecho internacional que hoy vamos a con- 
vertir en ordenamiento jurídico de nuestro país. 


Pero quien no hace lo menos, no puede hacer lo 
más. Me consta que algún miembro del oficialismo, 
como el señor Diputado Álvarez López y también otros 
Representantes, han estado leyendo y estudiando la 
ley de empleo juvenil; por su parte, los jóvenes del 
Partido Nacional se han dedicado a hacer talleres, 
efectuando un estudio pormenorizado de esta norma. 
Y aquí, en Uruguay, ya sea en la Carta Magna como 
en leyes particulares, ¡oh, sorpresa!, nos encontramos 
con un mal endémico de nuestro derecho positivo. 
Tenemos leyes rígidas cuyo cumplimiento es flexible, 
cuando deberían ser leyes flexibles de cumplimiento 
rígido. Digo esto porque el artículo 26 de este tratado 
habla del derecho al trabajo y dice: "1. Los jóvenes 
tienen derecho al trabajo y a una especial protección 
del mismo.- 2. Los Estados Parte se comprometen a 
adoptar las medidas necesarias para generar las con- 
diciones que permitan a los jóvenes capacitarse para 
acceder o crear opciones de empleo.- 3. Los Estados 
Parte adoptarán las políticas y medidas legislativas 
necesarias que fomenten el estímulo a las empresas 
para promover actividades de inserción y calificación 
de jóvenes en el trabajo". 


Dijimos que tenemos una ley en este sentido 
pero, ¡oh, casualidad!, cuando se refiere a los meca- 
nismos de promoción, el numeral 4 del artículo 35 del 
texto que estamos considerando establece: "Las au- 
toridades nacionales competentes en materia de polí- 
ticas públicas de Juventud" -léase INJU, Ministerio de 
Desarrollo Social- "remitirán al Secretario General de 
la Organización Iberoamericana de la Juventud un 
informe bianual sobre el Estado de aplicación de los 
compromisos contenidos en la presente Convención". 


Hace una semana, el señor Ruben Ottonello ocu- 
paba esta banca porque yo estaba de licencia, e hizo 
una consulta al Presidente de la Asamblea General en 
el sentido de si esta Casa había recibido un informe 
que se tiene que hacer bianualmente acerca de la po- 
lítica de empleo juvenil -por parte de la Junta Nacional 
de Empleo, o sea, del Ministerio de Trabajo y Seguri- 
dad Social, y del INJU, o sea del MIDES-, porque la 
ley lo mandata, lo obliga. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Pintado) 
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——Y hoy aquí, en el Parlamento, nos estamos com- 
prometiendo a mandarle a la Organización |beroame- 
ricana de la Juventud un informe bianual, cuando en 
nuestro país el Gobierno, aun con la obligación legal, 
no ha mandado el mencionado informe. ¿Por qué 
queremos referirnos a esto? Por tres razones: por lo 
lindo e ineficaz de algunos textos legales, sobre todo 
en lo que hace a derecho internacional; porque quien 
no hace lo menos, no puede hacer lo más, y porque 
estamos anunciando la convocatoria a la señora Mi- 
nistra de Desarrollo Social a la Comisión correspon- 
diente para que explique por qué esa omisión legal 
ante un tema que es -o que debe ser- tan sentido 
como la ley de empleo juvenil. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede continuar 
el señor Diputado Posada. 


SEÑOR POSADA.- He finalizado, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu- 
sión particular. 


(Se vota) 


——Cincuenta y dos por la afirmativa: AFIRMATI- 
VA. Unanimidad. 


En discusión particular. 
Léase el artículo único. 
(Se lee) 
——En discusión. 
SEÑOR MAHÍ A.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR MAHÍA.- Señor Presidente: quisiéramos ce- 
lebrar el informe realizado por el compañero Diputado 
Varela Nestier; estamos de acuerdo con el cien por 
ciento de su intervención. 


Ahora bien, como el texto es una Convención que 
el país suscribe o no, como bien se dijo en Sala, hay 
algunos aspectos que deberán ser modificados poste- 
riormente, sobre todo los que están vinculados a la 
Convención de los Derechos del Niño y otros que hace 
unos años motivaron una discusión en organismos 
internacionales en los cuales me tocó participar -estoy 
hablando del Parlamento Latinoamericano, en la Co- 


misión de Juventud de entonces-, cuando se ponía el 
límite de 24 años de edad para ser considerado joven. 
Para la enorme mayoría de los países latinoamerica- 
nos, ese es un hecho absolutamente natural, pero en 
Uruguay, debido a lo señalado en Sala -me refiero a 
nuestras características como país desde el punto de 
vista demográfico, como la de tener gente de mucha 
edad-, ese límite se extendió hasta los 29 años. En- 
tonces, hay una cantidad de personas de entre 25 y 
29 años cuya situación quedará a revisión -habrá que 
hacer estudios para profundizar al respecto-, que por 
leyes locales hoy son sujetos de derecho vinculados al 
Instituto Nacional de la Juventud y otras áreas del 
Estado, pero están excluidos de esta norma por tra- 
tarse de una Convención que establece el límite de los 
24 años a nivel internacional. 


Celebro, además, la oportunidad de que se refle- 
xione sobre los derechos de los jóvenes; esta es una 
buena oportunidad para hacerlo. Se buscó como ex- 
cusa para pasar alguna factura velada; pero está bien. 
De todos modos, ojalá que esto sirva para que todos 
nos llamemos a la reflexión, no solo para hablar de 
espacios de jóvenes, sino también para darlos. Esto lo 
dice alguien que con cuarenta y un años de edad ya 
no se considera en ninguna de esas franjas etarias. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar el artículo único. 


(Se vota) 


——Cincuenta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará al 
Senado. 


Dese cuenta de una moción presentada por los 
señores Diputados Varela Nestier, Álvarez López, 
Gandini y Machado. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que la versión taquigráfica 
de las palabras relativas al proyecto aprobado 
sea enviada al Instituto Nacional de la J uventud; 
a la Universidad de la República; a las Universi- 
dades privadas; al Consejo de Educación Secun- 
daria; al Consejo de Educación Técnico Profesio- 
nal (UTU); a los partidos políticos, con destino a 
las organizaciones de jóvenes, y a las oficinas de 
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la juventud de todas las Intendencias Municipa- 
les". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Cincuenta en cincuenta y dos: AFIRMATIVA. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 
ser igual al informado, que corresponde al remi- 
tido por el Poder Ejecutivo) 


17.- Integración de Comisiones. 


——Dese cuenta de la integración de Comisiones. 
(Se lee:) 


"Los señores Representantes Luis Rosadilla, 
Víctor Semproni, Jorge Menéndez, Edgardo Ortu- 
ño, Jorge Pozzi, Sergio Botana, Javier García, 
Luis Alberto Lacalle Pou, y Washington Abdala 
integrarán la Comisión Especial sobre los intere- 
ses uruguayos en la Antártida". 


18.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


——Dese cuenta del informe de la Comisión de Asun- 
tos Internos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a 
la Cámara aprobar las siguientes solicitudes de li- 
cencia: 


Del señor Representante Esteban Pérez, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N” 17.827, por el día 5 de di- 
ciembre de 2007, convocándose al suplente co- 
rrespondiente siguiente, señor Mario Mesa. 


Del señor Representante Jorge Menéndez, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por el día 11 de di- 
ciembre de 2007, convocándose al suplente si- 
guiente, señor Pedro Soust. 


En virtud de la licencia por motivos personales 
oportunamente concedida al señor Represen- 
tante Eduardo Brenta, por el día 12 de diciembre 
de 2007, y ante la negativa de los suplentes co- 
rrespondientes de aceptar la convocatoria, soli- 


cítase a la Corte Electoral la proclamación de 
nuevos suplentes. 


En virtud de la licencia por motivos persona- 
les, oportunamente concedida al señor Repre- 
sentante Alberto Casas, por el período compren- 
dido entre los días 6 y 18 de diciembre de 2007, 
y ante la negativa de los suplentes correspon- 
dientes de aceptar la convocatoria, la Corte 
Electoral a solicitud de la Cámara, proclama nue- 
vos suplentes y se convoca al señor Mario Mesa". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Cincuenta en cincuenta y dos: AFIRMATIVA. 


Quedan convocados los suplentes correspon- 
dientes, quienes se incorporarán a la Cámara en las 
fechas indicadas, y se oficiará a la Corte Electoral en 
el caso pertinente. 


(ANTECEDENTES:) 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 

Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración. 

Me dirijo a usted a efectos de solicitar licencia 
por el día 5 de diciembre de 2007, por motivos perso- 
nales. 


Saluda atentamente, 
ESTEBAN PÉREZ 
Representante por Canelones”. 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración. 

Por la presente comunico a usted que por esta 
vez no he de aceptar la convocatoria, de la cual he 
sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el 
señor Representante. 

Saluda atentamente. 

Yamandú Orsi". 
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"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración. 

Por la presente comunico a usted que por esta 
vez no he de aceptar la convocatoria, de la cual he 
sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el 
señor Representante por Canelones, Esteban Pérez. 

Saluda atentamente. 

Matías Carámbula". 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración. 

Por la presente comunico a usted que por esta 
vez no he de aceptar la convocatoria, de la cual he 
sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el 
señor Representante. 

Saluda atentamente, 

Antonio Vadell". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Canelones, Esteban Pérez. 


CONSIDERANDO: l) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 5 de diciembre de 2007, 


11) Que por esta única vez no aceptan la convoca- 
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes, 
señores Yamandú Orsi, Matías Carámbula y Antonio 
Vadell y el señor Pablo Naya integra la Cámara por el 
día indicado. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 5 de diciembre de 2007, al señor Represen- 
tante por el departamento de Canelones, Esteban Pé- 
rez. 


2) Acéptanse por esta única vez las negativas pre- 
sentadas por los suplentes siguientes, señores Ya- 
mandú Orsi, Matías Carámbula y Antonio Vadell. 


3) Convóquese por Secretaría, por el día 5 de di- 
ciembre de 2007, al suplente correspondiente si- 
guiente de la Hoja de Votación N“ 609 del Lema Par- 
tido Encuentro Progresista - Frente Amplio - Nueva 
Mayoría, señor Mario Mesa. 


Sala de la Comisión, 5 de diciembre de 2007. 


JULIO CARDOZO FERREIRA, RAÚL 
CASÁS, PABLO NAYA". 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007". 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 
Me dirijo a usted para, amparado en la Ley 
N0 17.827, solicitar licencia por motivos personales 
por el día 11 de diciembre del corriente año. 
Solicito también se convoque al suplente respec- 
tivo. 
Sin más lo saluda atentamente. 
JORGE MENÉNDEZ 
Representante por Durazno”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Durazno, Jorge Menéndez. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 11 de diciembre de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618 de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y por el inciso tercero del artículo 
primero de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 11 de diciembre de 2007, al señor Represen- 
tante por el departamento de Durazno, Jorge Menén- 
dez. 


2) Convóquese para integrar la referida represen- 
tación, por el día 11 de diciembre de 2007, al suplente 
correspondiente siguiente de la Hoja de Votación 
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No90 del Lema Partido Encuentro Progresista - 
Frente Amplio - Nueva Mayoría, señor Pedro Soust. 


Sala de la Comisión, 5 de diciembre de 2007. 


JULIO CARDOZO FERREIRA, RAÚL 
CASÁS, PABLO NAYA". 


"Corte Electoral 
2499/07 
272176 
Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Señor Presidente: 

VISTO: La licencia solicitada por el día 12 de di- 
ciembre próximo por el señor Representante electo 
por la hoja de votación número 77 del Lema Partido 
Encuentro Progresista - Frente Amplio - Nueva Mayo- 
ría, del departamento de Montevideo, Sr. Eduardo 
Brenta, y al haber manifestado su voluntad de no 
aceptar los suplentes señores Laura Fernández, Ga- 
briel Weiss, Eleonora Bianchi, Diego Pastorin, Alejan- 
dro Zavala y Teresita Ayestarán. 

RESULTANDO: |) Que a la lista de candidatos a 
la Cámara de Representantes incluida en la hoja de 
votación número 77 del departamento de Montevideo, 
del lema Partido Encuentro Progresista - Frente Am- 
plio Nueva Mayoría, ordenada de acuerdo al sistema 
preferencial de suplentes, en la elección realizada el 
31 de octubre de 2004, se le adjudicaron tres cargos, 
habiendo sido proclamados por el departamento de 
Montevideo, los candidatos titulares señores José 
Bayardi, Margarita Percovich y Martín Ponce de León 
y suplentes a los señores Juan José Bentancor, Ed- 
gardo Ortuño, Eduardo Brenta, Laura Fernández, Ga- 
briel Weiss, Eleonora Bianchi, Diego Pastorin, Alejan- 
dro Zavala y Teresita Ayestarán. 

RESULTANDO: II) Que por nueva comunicación 
de 4 de diciembre ppdo., la Cámara de Represen- 
tantes hace saber que los suplentes señores Fernan- 
do Pereira, Claudia Palacio, Alberto Della Gata y Da- 
niel Bentancor proclamados el 29 de noviembre pa- 
sado no aceptan integrar, por esta vez, dicho Cuerpo, 
por lo que solicita nuevas proclamaciones. 

CONSIDERANDO: Que la hipótesis de "agota- 
miento de lista" prevista en el artículo 17 de la Ley 
N9 7,912, de 22 de octubre de 1925, debe entenderse 
no con el sentido restrictivo que implicaría admitir que 
se refiere a los casos de ausencia definitiva de los ti- 
tulares y suplentes correspondientes, sino con sentido 
amplio atendiendo a la intención del legislador y coor- 
dinando mediante una integración lógica de dicho 


texto, con normas posteriores (artículo 116, inciso 2 
de la Constitución, Ley N* 10.618, de 24 de mayo de 
1945), dado que lo que se procura es que una lista no 
quede sin la debida y necesaria representación por 
ausencia de los titulares y suplentes correspondien- 
tes. 


LA CORTE ELECTORAL RESUELVE: 


1) Proclámase a la Representación Nacional por el 
departamento de Montevideo al décimo octavo 
candidato de la lista contenida en la hoja de vota- 
ción número 77 del Partido Encuentro Progresista 
- Frente Amplio - Nueva Mayoría, señor Marcelo 
Melo y suplentes a los señores Bolívar Moreira, 
Peter Coates y Héctor Díaz. 


Dichas proclamaciones se hacen con carácter tempo- 
ral y por el 12 de diciembre próximo, y en el concepto 
de que se han cumplido las condiciones establecidas 
por el artículo 116 de la Constitución de la República, 
por la Ley N* 10.618 de 24 de mayo de 1945. 


Saludo al señor Presidente con mi más distinguida 
consideración. 


CARLOS A. URRUTY 
Presidente 
ALFONSO MARIO CATALDI 
Secretario Letrado". 


“Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por este intermedio, comunico a usted que, por 
esta única vez, no acepto la convocatoria a la Cámara 
que usted preside. 

Sin otro particular saluda muy atentamente, 

Marcelo Melo". 


“Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por este intermedio, comunico a usted que, por 
esta única vez, no acepto la convocatoria a la Cámara 
que usted preside. 

Sin otro particular saluda muy atentamente, 

Bolívar Moreira”. 
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“Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por este intermedio, comunico a usted que, por 
esta única vez, no acepto la convocatoria a la Cámara 
que usted preside. 

Sin otro particular saluda muy atentamente, 

Alexander Peter Coates". 


“Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por este intermedio, comunico a usted que, por 
esta única vez, no acepto la convocatoria a la Cámara 
que usted preside. 

Sin otro particular saluda muy atentamente, 

Héctor Díaz". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales, oportunamente concedida al señor Represen- 
tante por el departamento de Montevideo, Eduardo 
Brenta, por el día 12 de diciembre de 2007. 


RESULTANDO: Que los suplentes correspon- 
dientes siguientes, señora Laura Fernández, señor 
Gabriel Weiss, señora Eleonora Bianchi, señores 
Diego Pastorín, Alejandro Zavala y señora Teresita 
Ayestarán, no habían aceptado por esa vez la convo- 
catoria de que fueron objeto. 


CONSIDERANDO: |) Que habiéndose agotado la 
nómina de suplentes la Corte Electoral a solicitud de 
la Cámara, proclamó al señor Fernando Pereira, se- 
ñora Claudia Palacio, señores Alberto Della Gatta y 
Daniel Bentancor, como suplentes, lo que comunicó 
por Oficio N* 2479/2007, de 29 de noviembre de 
2007. 


11) Que los suplentes proclamados señor Fernando 
Pereira, señora Claudia Palacio, señores Alberto De- 
lla Gatta y Daniel Bentancor no aceptan por esta úni- 
ca vez la convocatoria de que fueron objeto. 


II) Que habiéndose agotado la nómina de su- 
plentes la Corte Electoral a solicitud de la Cámara, 
proclamó a los señores Marcelo Melo, Bolívar Morei- 
ra, Peter Coates y Héctor Díaz, como suplentes, lo 


que comunicó por Oficio N* 2499/2007, de 5 de di- 
ciembre de 2007. 


IV) Que los suplentes proclamados no aceptan por 
esta única vez la convocatoria de que fueron objeto. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República y en la Ley N* 10.613, 
de 24 de mayo de 1945. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Acéptanse las negativas de los suplentes si- 
guientes de la Hoja de Votación N* 77, del Lema Par- 
tido Encuentro Progresista - Frente Amplio - Nueva 
Mayoría, señores Marcelo Melo, Bolívar Moreira, Pe- 
ter Coates y Héctor Díaz. 


2) Ofíciese a la Corte Electoral. 
Sala de la Comisión, 5 de diciembre de 2007. 


JULIO CARDOZO FERREIRA, RAÚL 
CASÁS, PABLO NAYA". 


"Corte Electoral 
2498/07 
272175 
Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Señor Presidente: 

VISTO: La licencia solicitada por el período com- 
prendido entre los días 6 y 18 de diciembre del co- 
rriente por el señor Representante electo por la hoja 
de votación número 22 del Lema Partido Nacional del 
departamento de San José, Sr. Alberto Casas , y al 
haber manifestado su voluntad de no aceptar los su- 
plentes proclamados señores Rita Quevedo, Jesús 
Pérez y Andrés Pintaluba. 

RESULTANDO: |) Que la lista de candidatos a la 
Cámara de Representantes incluida en la hoja de 
votación número 22 del departamento de San José, 
Partido Nacional, ordenada de acuerdo al sistema 
preferencial de suplentes, en la elección realizada el 
31 de octubre de 2004, se le adjudicaron tres cargos, 
habiendo sido proclamados por el departamento de 
San José, el candidato titular señor Alberto Casas y 
suplentes a los señores Rita Quevedo, Jesús Pérez y 
Andrés Pintaluba. 

RESULTANDO: II) Que por nueva comunicación 
de 4 de diciembre ppdo., la Cámara de Represen- 
tantes hace saber que los suplentes señores Luis E. 
Odriozola, Ricardo Lecuona, Raúl Zorrilla y Juan M. 
Aznárez proclamados el 29 de noviembre pasado no 
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aceptan integrar, por esta vez, dicho Cuerpo, por lo 
que solicita nuevas proclamaciones. 


CONSIDERANDO: Que la hipótesis de "agota- 
miento de lista" prevista en el artículo 17 de la Ley 
N9 7,912, de 22 de octubre de 1925, debe entenderse 
no con el sentido restrictivo que implicaría admitir que 
se refiere a los casos de ausencia definitiva de los ti- 
tulares y suplentes correspondientes, sino con sentido 
amplio atendiendo a la intención del legislador y coor- 
dinando mediante una integración lógica de dicho 
texto, con normas posteriores (artículo 116, inciso 22 
de la Constitución, Ley N* 10.618, de 24 de mayo de 
1945), dado que lo que se procura es que una lista no 
quede sin la debida y necesaria representación por 
ausencia de los titulares y suplentes correspondien- 
tes. 


LA CORTE ELECTORAL RESUELVE: 


|. Proclámase titular a la Representación Nacional por 
el departamento de San José al noveno candidato de 
la lista contenida en la hoja de votación número 22 
del Partido Nacional, Sr. Juan A. Atilio y suplentes a 
los señores Carlos Olague, Mario Mesa y José Luis 
Falero. 


II. Dichas proclamaciones se hacen con carácter tem- 
poral y por término de la licencia concedida al Repre- 
sentante Nacional Sr. Alberto Casas y en el concepto 
de que se han cumplido las condiciones establecidas 
por el artículo 116 de la Constitución de la República 
y por la Ley N* 10.618, de 24 de mayo de 1945. 


Saludo al señor Presidente con mi más distinguida 
consideración. 


CARLOS A. URRUTY 
Presidente 
ALFONSO MARIO CATALDI 


Secretario Letrado". 


“San José, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 


Por la presente comunico a usted que esta vez no 
acepto la convocatoria para integrar la Cámara de 
Representantes de la que he sido objeto. 


Sin otro particular saluda muy atentamente, 


Juan Atilio". 


“San José, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que esta vez no 
acepto la convocatoria para integrar la Cámara de 
Representantes de la que he sido objeto. 

Sin otro particular saluda muy atentamente, 

Carlos Olague". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales, oportunamente concedida al señor Represen- 
tante por el departamento de San José, Alberto Ca- 
sas, por el período comprendido entre los días 6 y 18 
de diciembre de 2007. 


RESULTANDO: Que los suplentes correspon- 
dientes siguientes, señora Rita Quevedo, señores Je- 
sús Pérez y Andrés Pintaluba, no habían aceptado 
por esa vez la convocatoria de que fueron objeto. 


CONSIDERANDO: |) Que habiéndose agotado la 
nómina de suplentes la Corte Electoral a solicitud de 
la Cámara, proclamó a los señores Luis E. Odriozola, 
Ricardo Lecuona, Raúl Zorrilla y Juan M. Aznárez 
como suplentes, lo que comunicó por Oficio 
N* 2478/2007, de 29 de noviembre de 2007. 


11) Que, por esta vez, no aceptan la convocatoria 
los señores Luis E. Odriozola y Ricardo Lecuona, 
Raúl Zorrilla y Juan M. Aznárez. 


II Que habiéndose agotado la nómina de su- 
plentes la Corte Electoral a solicitud de la Cámara, 
proclamó como suplentes a los señores Juan A. Atilio, 
Carlos Olague, Mario Mesa y José Luis Falero, como 
suplentes, lo que comunicó por Oficio N* 2498/2007, 
de 5 de diciembre de 2007. 


IV) Que, por esta vez, no aceptan la convocatoria 
los señores Juan Atilio y Carlos Olague. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República y en la Ley N* 10.613, 
de 24 de mayo de 1945. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Acéptanse, por esta vez, las negativas presen- 
tadas por los suplentes siguientes, señores Juan Atilio 
y Carlos Olague. 
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2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
presentación por el departamento de San José, por el 
período comprendido entre los días 6 y 18 de diciem- 
bre de 2007, al suplente correspondiente siguiente de 
la Hoja de Votación N* 22, del Lema Partido Nacional, 
señor Mario Mesa. 


Sala de la Comisión, 5 de diciembre de 2007. 


JULIO CARDOZO FERREIRA, RAÚL 
CASÁS, PABLO NAYA". 


19.- Prórroga del término de la sesión. 


——Dese cuenta de una moción de orden llegada a la 
Mesa, presentada por el señor Diputado Roballo. 


(Se lee:) 


"Mociono para que se prorrogue la hora de fi- 
nalización de la sesión". 


——Se va a votar. 
(Se vota:) 


——Cuarenta y nueve en cincuenta y dos: AFIRMATI- 
VA. 


20.- Desfibriladores externos automáti- 
cos. (Se dispone su instalación en es- 
tablecimientos públicos o privados 
con gran afluencia de público). 


Se pasa a considerar el asunto que figura en 
cuarto término del orden del día: "Desfibriladores ex- 
ternos automáticos. (Se dispone su instalación en es- 
tablecimientos públicos o privados con gran afluencia 
de público)". 


(ANTECEDENTES:) 
Rep. N? 395 
"PROYECTO DE LEY 


Artículo 1”. (Obligación de Desfibriladores Exter- 
nos Automáticos -DEAs- en establecimientos).- Los 
establecimientos o bienes, públicos o privados, de 
grandes concentraciones de personas, deberán con- 
tar como mínimo con un desfibrilador externo auto- 
mático y mantenerlo en condiciones aptas de funcio- 
namiento y disponible para el uso inmediato en caso 
de ataque cardíaco de las personas que allí transiten 
O permanezcan. 


Artículo 2”. (Establecimientos comprendidos).- A 
los efectos de esta ley, se consideran establecimien- 


tos O bienes públicos o privados de grandes concen- 
traciones o circulación de personas, a los siguientes: 


A) Aeropuertos internacionales con capacidad pa- 
ra más de mil personas. 


B) Las terminales de todo transporte internacional 
e interdepartamental con capacidad para más 
de mil personas. 


C) Los centros comerciales superiores a 1.000 m2 
(mil metros cuadrados). 


D) Los estadios y gimnasios con capacidad para 
más de mil personas. 


E) Locales de espectáculos con capacidad para 
más de mil personas. 


F) Salas de conferencias, eventos o exposiciones 
con concentración de más de mil personas, o 
circulación de la misma cantidad de personas 
por día. 


G) Instituciones deportivas con capacidad para 
actividad deportiva para más de quinientas per- 
sonas. 


H) Instituciones sociales con capacidad para más 
de mil personas. 


Il) Edificios donde permanezcan más de mil per- 
sonas, o transiten igual cantidad de personas 
durante un día. 


J) Aeronaves, trenes o embarcaciones con capa- 
cidad igual o superior a cien pasajeros. 


K) Unidades de emergencia móvil y ambulancias 
destinadas a la atención médica de emergencia 
y al traslado de pacientes. 


Artículo 3. (Responsables).- La responsabilidad 
de la existencia y el correcto funcionamiento de los 
desfibriladores será de los propietarios de los esta- 
blecimientos y bienes obligados por la presente ley. 


Artículo 4%. (Capacitación de personal).- Los es- 
tablecimientos y bienes comprendidos por esta ley 
deberán contar, en todo momento de actividad o per- 
manencia de personas, con personal capacitado en 
técnica de uso de los desfibriladores automáticos ex- 
ternos, y promover el entrenamiento en el uso de la 
misma de todos sus funcionarios, por medio de cur- 
sos con programas acreditados internacionalmente, 
en el entrenamiento en resucitación cardiopulmonar 
básica y avanzada, aceptados por el Ministerio de 
Salud Pública. 


Artículo 5%. (Costos).- Los costos derivados del 
cumplimiento de la presente ley serán de cargo de los 
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propietarios de los establecimientos y bienes com- 
prendidos en la misma. 


Artículo 6”. (Interés nacional).- Declárase de inte- 
rés nacional, la adquisición de desfibriladores auto- 
máticos externos y la actividad de formación y entre- 
namiento en su técnica de uso. 


Artículo 7”. (Reglamentación).- El Poder Ejecutivo 
deberá reglamentar la presente ley en el plazo de no- 
venta días desde su entrada en vigencia. 


Artículo 8*. (Difusión y educación).- El Ministerio 
de Salud Pública dispondrá una amplia difusión de la 
presente ley, acentuando las áreas de promoción y 
educación. 


Artículo 9*. (Disposición transitoria).- La presente 
ley entrará en vigencia a los ciento ochenta días a 
contar a partir del último día de su publicación. 


Montevideo, 24 de setiembre de 2003. 


LUIS JOSÉ GALLO IMPERIALE, Repre- 
sentante por Canelones. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Las emergencias cardio y cerebrovasculares son 
la primera causa de muerte en el Uruguay. Directa- 
mente contra estas causas de muerte es que actúa el 
dispositivo médico conocido como "DEA" (Desfibrila- 
dor Externo Automático), que, por el presente pro- 
yecto de ley, se propone la obligatoria disponibilidad 
de uso, en lugares de significativas concentraciones 
de público. 


El paro cardíaco, en una fórmula concisa y de 
asequible entendimiento, consiste en la detención sú- 
bita o rápidamente progresiva de la circulación es- 
pontánea de la sangre. Sus orígenes son múltiples, 
pero la causa más frecuente en el adulto es la fibrila- 
ción ventricular (FV). Esta, a su vez, consiste en la 
causa más frecuente de muerte súbita de origen car- 
diovascular, siendo un trastorno del ritmo cardíaco 
que determina la falta de bombeo efectivo de sangre, 
suspendiéndose tanto la llegada de nutrientes y oxí- 
geno al cerebro y otros órganos nobles. 


El dispositivo técnico DEA o Desfibrilador Externo 
Automático consiste en un sencillo mecanismo dotado 
de dos electrodos que se aplican directamente sobre 
el pecho, entre los que se hace pasar una corriente 
eléctrica de especiales características, que aplicado a 
la brevedad de ocurrido el paro cardíaco, permite, con 
un alto porcentaje de probabilidades, restablecer el 
ritmo cardíaco normal perdido. 


A nadie escapa el conocimiento sobre el valor que 
tiene el tiempo que media entre el episodio del paro 
cardíaco y la asistencia o soporte básico de vida a la 
que pueda acceder la persona que lo sufre. Consoli- 
dados estudios demuestran que, en nuestra ciudad 
de Montevideo, el promedio de tiempo entre un epi- 
sodio de emergencia y la calificada asistencia del ca- 
so es de siete minutos. 


Si el caótico ritmo cardíaco determinado por la fi- 
brilación ventricular no es revertido de inmediato, el 
daño cerebral será cada vez mayor. La posibilidad de 
revertir la fibrilación ventricular disminuye aproxima- 
damente 10% a cada minuto desde que se ha insta- 
lado. Si una fibrilación ventricular no fuera tratada con 
desfibrilación en aproximadamente diez minutos, se 
transformará en una asistolia (línea isoeléctrica pla- 
na), que significa que el corazón ha muerto, y no res- 
ponderá a la desfibrilación. 


El proyecto asume la realidad descrita, atendien- 
do, por un lado, la actual frecuencia de muertes pro- 
vocadas, entre otras razones, por el estrés diario de 
nuestra vida cotidiana y, por otro, el avance científico 
que permite una mayor accesibilidad en el uso de la 
tecnología médica; y en la conjunción de ambas ra- 
zones, propone la obligatoriedad de que, en determi- 
nados lugares, existan disponibles, para su uso inme- 
diato, desfibriladores externos automáticos o DEAs. 


Estudios estadísticos demuestran que la experien- 
cia en otros países de instalación de DEAs en los es- 
pecíficos lugares donde esta norma prevé la obligato- 
riedad de instalación, han bajado notoriamente las 
muertes súbitas de origen cardiovascular. 


Una experiencia consolidada lo constituye el Ae- 
ropuerto Internacional O'Hare de Chicago, donde el 
programa de Acceso Público a la Desfibrilación con- 
cretó el entrenamiento de su personal, que supera los 
cinco mil funcionarios. Allí existe un DEA junto a un 
teléfono cada un minuto y medio de marcha. Esto 
permite que una persona que sufre un paro cardíaco 
respiratorio por fibrilación ventricular no estará nunca 
a más de tres a cuatro minutos de la aplicación de un 
DEA. En este aeropuerto, la supervivencia ha llegado 
a 59%, mientras que en la propia ciudad de Chicago, 
la supervivencia por esta causa es menor de 2%. 


La norma cuyo texto se propone tiene su funda- 
mento jurídico más directo en el mandato constitucio- 
nal del artículo 7% de nuestra Carta Magna, pues la 
obligación que por ley se crea está dirigida en forma 
expresa, directa e inmediata, a proteger a los habi- 
tantes en el goce de su vida. No solo reconoce el de- 
recho a ser protegido en dicho goce, sino que toma 
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una iniciativa concreta en el sentido de la protección 
de la vida, dando cumplimiento a dicho mandato 
constitucional. 


La iniciativa propuesta protege directamente a la 
población, creando la obligatoriedad que, como es 
obvio solo por ley existirá, de que determinados luga- 
res cuenten con este dispositivo médico. Al entrar en 
vigencia el texto legal propuesto, los obligados por el 
mismo deberán cumplir con la obligatoriedad im- 
puesta, so pena no solo de sanciones administrativas 
y pecuniarias que la reglamentación imponga. 


En cuanto al articulado en sí, se propone una es- 
tructura sencilla de ocho artículos y una disposición 
transitoria. 


El artículo 1% define el objeto del proyecto de ley, 
esto es, la obligatoriedad creada a tres niveles de 
contar con el dispositivo técnico médico DEAs, de 
mantenerlo apto para su permanente funcionamiento 
y de capacitar a su personal en técnicas de soporte 
básico de vida. 


El artículo 2%, en once literales, determina los es- 
tablecimientos y bienes muebles que quedan com- 
prendidos en la obligación dispuesta, que son su ám- 
bito objetivo de validez. 


A su vez, el artículo 3% es el ámbito subjetivo de 
validez, pues refiere a la responsabilidad personal de 
la obligación impuesta. 


En el artículo 4%, se precisa la obligación accesoria 
de contar con personal capacitado en el uso de esta 
técnica de soporte básico de vida denominada DEA. 
La misma se limita a los momentos de actividad o 
concurrencia de personas. A su vez, se definen tér- 
minos para calificar los cursos que el Ministerio de 
Salud Pública reconocerá como válidos a los efectos 
de la ley proyectada. 


Importa señalar que el propio avance tecnológico 
logrado en esta técnica determina una gran ductilidad 
del aprendizaje y aplicación de la misma y, por tanto, 
la formación es básica, e insume un costo de tiempo 
mínimo, y por tanto la obligación accesoria de capa- 
citación es muy accesible de cumplir. 


En este tema de costos, el artículo 5* fija a título 
expreso que los costos que implique el cumplimiento 
de la ley son de exclusiva cuenta de los obligados por 
la misma. En ese sentido, resultaría insostenible 
cualquier argumento en contra de la iniciativa basado 
en una ecuación económica o financiera derivada del 
mismo, pues el "valor vida" que se busca preservar, 
no admite comparación alguna, por ser el primero y 
más valioso que toda sociedad civilizada tiene, máxi- 


me cuando estamos ante un alto porcentaje de re- 
sultados positivos de la aplicación del dispositivo mé- 
dico. 


El artículo 7 delega la instrumentación de la obliga- 
ción creada en el Poder Ejecutivo, haciendo mención 
expresa de los temas que ello involucraría, por ser es- 
tos más propios de la reglamentación que de la ley. 


Por último, los artículos 6* y 8% prevén la declara- 
ción de interés nacional de la adquisición de equipos 
y la ejecución de cursos, y la obligación de difusión y 
educación en la materia, buscando dotar a la activi- 
dad del mayor apoyo institucional. 


La disposición transitoria contenida en el ar- 
tículo 9%, que prevé un plazo de entrada en vigencia 
de ciento ochenta días, está dispuesta en función de 
contar con un plazo suficiente para la difusión e ins- 
trumentación del cumplimiento de la norma que se 
propone crear. 


Entendemos este proyecto de ley propuesto como 
un pilar fundamental en el proceso de capacitación y 
educación de la población toda. La idea central es 
plasmar los logros y avances de la tecnología médica 
en bien del ser humano, y promover en nuestra so- 
ciedad el alto valor que constituye la salvaguarda de 
la vida por parte de un semejante. 


En definitiva, y a título de conclusión, se considera 
que el presente proyecto de ley prioriza la conserva- 
ción y protección del más alto valor de nuestra socie- 
dad que es la vida. Estamos absolutamente conven- 
cidos de la alta incidencia que tiene la aplicación in- 
mediata de un desfibrilador en un paciente con paro 
cardíaco por fibrilación ventricular, para que el mismo 
sobreviva, y que a este dispositivo de avance científi- 
co tecnológico, es de avanzada acompañarlo del dis- 
positivo jurídico que imponga su disponibilidad y pro- 
teja así nuestro "valor vida". 


Montevideo, 24 de setiembre de 2003. 


LUIS JOSÉ GALLO IMPERIALE, Repre- 
sentante por Canelones". 


Anexo l al 
Rep. N* 395 


"CÁMARA DE REPRESENTANTES 

Comisión de Salud Pública y Asistencia Social 
INFORME 

Señores Representantes: 


La Comisión de Salud Pública y Asistencia Social 
eleva a la consideración del plenario el proyecto de 
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ley por el que se dispone la instalación de cardiodes- 
fibriladores externos automáticos en los espacios con 
alta afluencia de público. 


Las emergencias cardio y cerebrovasculares son 
la primera causa de muerte en el Uruguay. Directa- 
mente contra estas causas de muerte es que actúa el 
dispositivo técnico - médico conocido como "DEA" - 
Desfibrilador Externo Automático-, que, por el pre- 
sente proyecto de ley, se propone como obligatoria la 
disponibilidad de uso, en lugares de significativas 
concentraciones de público. 


El paro cardíaco, en una fórmula concisa y de 
asequible entendimiento, consiste en la detención sú- 
bita o rápidamente progresiva de la circulación es- 
pontánea de la sangre. Sus orígenes son múltiples, 
pero la causa más frecuente en el adulto es la fibrila- 
ción ventricular (FV). Ésta, a su vez, consiste en la 
causa más frecuente de muerte súbita de origen car- 
diovascular, siendo un trastorno del ritmo cardíaco 
que determina la falta de bombeo efectivo de sangre, 
suspendiéndose por tanto, la llegada de nutrientes y 
oxígeno al cerebro y otros órganos nobles. 


El dispositivo técnico DEA o Desfibrilador Externo 
Automático consiste en un sencillo mecanismo dotado 
de dos electrodos que se aplican directamente sobre 
el pecho, entre los que se hace pasar una corriente 
eléctrica de especiales características, que aplicado a 
la brevedad de ocurrido el paro cardíaco, permite, con 
un alto porcentaje de probabilidades, restablecer el 
ritmo cardíaco normal perdido. 


A nadie escapa el conocimiento sobre el valor que 
tiene el tiempo que media entre el episodio del paro 
cardíaco y la asistencia o soporte básico de vida a la 
que pueda acceder la persona que lo sufre. Consoli- 
dados estudios demuestran que, en nuestra ciudad 
de Montevideo, el promedio de tiempo entre un epi- 
sodio de emergencia y la calificada asistencia del ca- 
so es de siete minutos. 


Si el caótico ritmo cardíaco determinado por la fi- 
brilación ventricular no es revertido de inmediato, el 
daño cerebral será cada vez mayor. La posibilidad de 
revertir la fibrilación ventricular disminuye aproxima- 
damente 10% a cada minuto desde que se ha insta- 
lado. Si una fibrilación ventricular no fuera tratada con 
desfibrilación en aproximadamente diez minutos, se 
transformará en una asistolia (línea isoeléctrica pla- 
na), que significa que el corazón se ha definitiva- 
mente detenido, y no responderá a la desfibrilación. 


El proyecto asume la realidad descrita, atendien- 
do, por un lado, la actual frecuencia de muertes pro- 
vocadas, entre otras razones, por el estrés diario de 


nuestra vida cotidiana y, por otro, el avance científico 
que permite una mayor accesibilidad en el uso de la 
tecnología médica; y en la conjunción de ambas ra- 
zones, propone la obligatoriedad de que, en determi- 
nados lugares, existan disponibles, para su uso inme- 
diato, desfibriladores externos automáticos o DEAs. 


En la Comisión de Salud Publica y Asistencia So- 
cial, hemos recibido el aporte intelectual del Director 
General de Salud del Ministerio de Salud Publica, 
doctor Jorge Basso, quien nos ha ratificado con in- 
formación sistematizada, sobre las estadísticas de 
morbimortalidad y gastos de salud, directamente vin- 
culadas a la causa de muerte atacada por estos dis- 
positivos técnico médicos, afirmándose que repre- 
senta un 70% de carga como causa de muertes en 
nuestro país, ocupando un 65% de los gastos de sa- 
lud. Son estadísticas muy elocuentes respecto de lo 
que aquí se viene exponiendo. 


El doctor Basso explicó sobre los factores de ries- 
go que generan estas cargas de morbimortalidad, 
comprendidas como enfermedades no trasmisibles, 
definidas como verdadera epidemia, atento a los prin- 
cipales hábitos de vida de los uruguayos, que sumado 
a la tasa de envejecimiento que se registra en forma 
ascendente, determina esos altos factores de riesgo 
incidentes en el disparo de esas situaciones de emer- 
gencias cardíacas y cerebrales. 


Este jerarca terminó concluyendo que ya están 
instrumentados los debidos planes a corto, mediano y 
largo plazo, para el logro de un modelo de atención 
integral, donde la continuidad de la atención, bien 
puede iniciarse en la aplicación de un dispositivo co- 
mo el DEA y continuarse en la consolidada red de 
emergencia. Consideró en definitiva a su instalación 
en los lugares que dispone el proyecto de ley, como 
una ponderada iniciativa, que deberá estar ejecutada 
en reglamentaciones y controles que garanticen su 
accesibilidad, su tecno - vigilancia, y su manejo por 
personal entrenado, estando todo avalado en la 
siempre presente relación costo — beneficio. 


Estudios estadísticos demuestran que la experien- 
cia en otros países de instalación de DEAs en los es- 
pecíficos lugares donde esta norma prevé la obligato- 
riedad de instalación, han bajado notoriamente las 
muertes súbitas de origen cardiovascular. 


Una experiencia consolidada lo constituye el Ae- 
ropuerto Internacional O'Hare de Chicago, donde el 
programa de Acceso Público a la Desfibrilación con- 
cretó el entrenamiento de su personal, que supera los 
cinco mil funcionarios. Allí existe un DEA junto a un 
teléfono cada un minuto y medio de marcha. Esto 
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permite que una persona que sufre un paro cardíaco 
respiratorio por fibrilación ventricular no estará nunca 
a Más de tres a cuatro minutos de la aplicación de un 
DEA. En este aeropuerto, la supervivencia ha llegado 
a 59%, mientras que en la propia ciudad de Chicago, 
la supervivencia por esta causa es menor de 2%. 


La norma cuyo texto se propone tiene su funda- 
mento jurídico más directo en el mandato constitucio- 
nal del artículo 7% de nuestra Carta Magna, pues la 
obligación que por ley se crea está dirigida en forma 
expresa, directa e inmediata, a proteger a los habi- 
tantes en el goce de su vida. No solo reconoce el de- 
recho a ser protegido en dicho goce, sino que toma 
una iniciativa concreta en el sentido de la protección 
de la vida, dando cumplimiento a dicho mandato 
constitucional. 


La iniciativa propuesta protege directamente a la 
población, creando la obligatoriedad que, como es 
obvio solo por ley existirá, que determinados lugares 
cuenten con este dispositivo médico. Al entrar en vi- 
gencia el texto legal propuesto, los obligados por el 
mismo deberán cumplir con la obligatoriedad im- 
puesta, so pena de sanciones administrativas y pecu- 
niarias que la reglamentación imponga. 


En cuanto al articulado en sí, se propone una es- 
tructura sencilla de ocho artículos y una disposición 
transitoria. 


El artículo 1% define el objeto del proyecto de ley, 
esto es, la obligatoriedad creada a tres niveles, de 
contar con el dispositivo técnico médico DEAs, de 
mantenerlo apto para su permanente funcionamiento 
y de capacitar a su personal en técnicas de soporte 
básico de vida. 


El artículo 2*, en siete literales, determina los es- 
pacios públicos y privados que quedan comprendidos 
en la obligación dispuesta, que son su ámbito objetivo 
de validez. 


A su vez, el artículo 3% es el ámbito subjetivo de 
validez, pues refiere a la responsabilidad personal de 
la obligación impuesta. 


En el artículo 4%, se precisa la obligación accesoria 
de contar con personal capacitado en el uso de esta 
técnica de soporte básico de vida denominada DEA. 
La misma se limita a los momentos de actividad o 
concurrencia de personas. A su vez, se definen tér- 
minos para calificar los cursos que el Ministerio de 
Salud Pública reconocerá como válidos a los efectos 
de la ley proyectada. 


Importa señalar que el propio avance tecnológico 
logrado en esta técnica determina una gran ductilidad 


del aprendizaje y aplicación de la misma y, por tanto, 
la formación es básica, e insume un costo de tiempo 
mínimo, y por tanto la obligación accesoria de capa- 
citación es muy accesible de cumplir. 


En este tema de costos, el artículo 5% fija a título 
expreso que los costos que implique el cumplimiento 
de la ley son de exclusiva cuenta de los obligados por 
la misma. En ese sentido, resultaría insostenible 
cualquier argumento en contra de la iniciativa basado 
en una ecuación económica o financiera derivada del 
mismo, pues el "valor vida" que se busca preservar, 
no admite comparación alguna, por ser el primero y 
más valioso que toda sociedad civilizada tiene, máxi- 
me cuando estamos ante un alto porcentaje de re- 
sultados positivos de la aplicación del dispositivo mé- 
dico. 


El artículo 7% delega la instrumentación de la obli- 
gación creada en el Poder Ejecutivo, haciendo men- 
ción expresa de los temas que ello involucraría, por 
ser estos más propios de la reglamentación que de la 


ley. 


Por último, los artículos 6% y 8% prevén la declara- 
ción de interés nacional de la adquisición de equipos 
y la ejecución de cursos, y la obligación de difusión y 
educación en la materia, buscando dotar a la activi- 
dad del mayor apoyo institucional. 


La disposición transitoria contenida en el artículo 
9%, que prevé un plazo de entrada en vigencia de 
ciento ochenta días, está dispuesta en función de 
contar con un plazo suficiente para la difusión e ins- 
trumentación del cumplimiento de la norma que se 
propone crear. 


La Comisión de Salud Pública y Asistencia Social 
de la Cámara de Representantes en pleno, entiende 
que este proyecto de ley cuya aprobación se acon- 
seja al plenario, constituye un pilar fundamental en el 
nuevo modelo de atención buscado, componiéndose 
de valores tales como la capacitación y educación de 
la población toda, en aras de su prójimo. La idea cen- 
tral es plasmar los logros y avances de la tecnología 
médica en bien del ser humano, y promover en nues- 
tra sociedad el alto valor que constituye la salvaguar- 
da de la vida por parte de un semejante. 


En definitiva, y a título de conclusión, se considera 
que el presente proyecto de ley prioriza la conserva- 
ción y protección del más alto valor de nuestra socie- 
dad que es la vida. Estamos absolutamente conven- 
cidos de la alta incidencia que tiene la aplicación in- 
mediata de un desfibrilador en un paciente con paro 
cardíaco por fibrilación ventricular, para que el mismo 
sobreviva. Tal condicionante positiva, atento al avan- 
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ce científico tecnológico logrado, es de avanzada 
acompañarlo de la normativa jurídica que imponga su 
disponibilidad y contribuya así a la protección del sa- 
grado "valor vida". 


Sala de la Comisión, 17 de octubre de 2007. 


LUIS JOSÉ GALLO IMPERIALE, Miem- 
bro Informante, MIGUEL ASQUETA 
SÓÑORA, JOSÉ QUINTÍN OLANO 
LLANO, ÁLVARO VEGA LLANES. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1%. (Disponibilidad de Desfibriladores Ex- 
ternos Automáticos).- En los espacios públicos o pri- 
vados donde ocurra gran afluencia de público, deberá 
existir como mínimo un desfibrilador externo automá- 
tico, que deberá ser mantenido en condiciones aptas 
de funcionamiento y disponible para el uso inmediato 
en caso de ataque cardíaco de las personas que por 
allí transiten o permanezcan. 


Artículo 2%. (Espacios comprendidos).- Se en- 
cuentra comprendido en el ámbito de aplicación de la 
presente ley todo espacio cerrado correspondiente a 
bienes de cualquier naturaleza salvo los bienes na- 
cionales de uso público (artículo 477 del Código Civil) 
donde transiten o permanezcan más de mil personas 
durante un día. 


Se considera tales, sin perjuicio de otros, los si- 
guientes: 


A) Las terminales de todo transporte internacio- 
nal e interdepartamental con capacidad para más de 
mil personas. 


B) Los centros comerciales cuya superficie edifi- 
cada sea superior a 1.000 m? (mil metros cuadrados). 


C) Los estadios y gimnasios con capacidad para 
más de mil personas. 


D) Los locales de espectáculos con capacidad 
para más de mil personas. 


E) Las salas de conferencias, eventos o exposi- 
ciones con concentración de más de mil personas, o 
circulación de la misma cantidad de personas por día. 


F) Las sedes e instalaciones de instituciones 
deportivas con capacidad para actividad deportiva pa- 
ra más de quinientas personas. 


G) Las sedes de instituciones de enseñanza, so- 
ciales o culturales con capacidad para más de mil 
personas. 


H) Los edificios donde permanezcan más de mil 
personas, o transiten igual cantidad de personas du- 
rante un día. 


I) Las aeronaves, trenes o embarcaciones con 
capacidad igual o superior a cien pasajeros. 


J) Las unidades de emergencia móvil y ambu- 
lancias destinadas a la atención médica de emergen- 
cia y al traslado de pacientes. 


Artículo 3%, (Responsabilidad).- Quienes exploten 
a cualquier título, los bienes aludidos en el artículo 
anterior, serán responsables de la instalación y del 
mantenimiento de los desfibriladores indicados en la 
presente ley, así como de asegurar el entrenamiento 
de sus funcionarios en resucitación cardiopulmonar 
básica , por medio de cursos con programas acepta- 
dos por el Ministerio de Salud Pública. 


Salvo que otra norma le imponga una responsabi- 
lidad específica, toda persona que haya actuado de 
buena fe en el caso del artículo primero de la pre- 
sente ley, quedará exonerada de toda responsabili- 
dad por daños causados. 


Artículo 4%, (Costos).- Los costos derivados del 
cumplimiento de la presente ley serán de cargo de los 
sujetos indicados en el artículo 30, 


Artículo 5*. (Interés nacional).- Declárase de inte- 
rés nacional, la adquisición de desfibriladores auto- 
máticos externos y la actividad de formación y entre- 
namiento en su técnica de uso. 


Artículo 6”, (Reglamentación).- El Poder Ejecutivo 
deberá reglamentar la presente ley en el plazo de no- 
venta días desde su entrada en vigencia. 


Artículo 7“, (Difusión y educación).- El Ministerio 
de Salud Pública dispondrá una amplia difusión de la 


presente ley, acentuando las áreas de promoción y 
educación. 


Artículo 8%. (Disposición transitoria).- La presente 
ley entrará en vigencia a los ciento ochenta días a 
contar a partir del último día de su publicación. 


Sala de la Comisión, 17 de octubre de 2007. 


LUIS JOSÉ GALLO IMPERIALE, Miem- 
bro Informante, MIGUEL ASQUETA 
SÓÑORA, JOSÉ QUINTÍN OLANO 
LLANO, ÁLVARO VEGA LLANES". 


——Léase el proyecto. 
(Se lee) 


——En discusión general. 
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Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Gallo | mperiale. 


SEÑOR GALLO |MPERIALE.- Señor Presidente: la 
Comisión de Salud Pública y Asistencia Social pone a 
consideración del plenario un proyecto de ley por el 
cual se dispone en forma obligatoria la instalación de 
cardiodesfibriladores en espacios con alta afluencia de 
público. 


Este proyecto tiene un largo proceso parlamen- 
tario. Nosotros lo presentamos en la Legislatura ante- 
rior, en el año 2003, pero es en este Período que 
realmente hemos podido avanzar y, en definitiva, di- 
señarlo a los efectos de ponerlo a consideración de la 
Cámara. 


En este proceso hemos recibido en la Comisión 
de Salud Pública y Asistencia Social opiniones que 
eran sumamente importantes para que el diseño defi- 
nitivo del proyecto pudiera obtener el consenso nece- 
sario. Concurrió el doctor Jorge Basso, Director Ge- 
neral de Salud, por el Ministerio de Salud Pública, en 
función de la rectoría que en materia de política de 
salud tiene el Ministerio. También invitamos a la Cá- 
mara de Industrias del Uruguay y a la Cámara de Co- 
mercio y Servicios, porque están involucradas direc- 
tamente en este tema. Asimismo, invitamos al doctor 
Carlos de Cores, profesor de Derecho Civil de la Uni- 
versidad Católica, para conocer su opinión con res- 
pecto a un tema que está involucrado en el proyecto, 
y que es la responsabilidad que crea la instalación y el 
funcionamiento de esos cardiodesfribiladores en mu- 
chas circunstancias. 


En el Uruguay, el primer lugar en materia de 
morbimortalidad lo ocupan las enfermedades cardio- 
vasculares; ocupan el primer lugar tanto en morbili- 
dad como en mortalidad, consecuencia de un cambio 
demográfico, de un cambio epidemiológico, del enve- 
jecimiento de la población y de los malos hábitos de 
vida. Estos malos hábitos hacen que -de acuerdo con 
una estadística que realizó el Ministerio de Salud Pú- 
blica- el 99% de los uruguayos adultos tenga un fac- 
tor de riesgo de sufrir enfermedades cardiovasculares: 
hipertensión, diabetes, tabaquismo, sedentarismo, 
estrés e hiperuricemia. Es decir que noventa y nueve 
de cada cien uruguayos tiene un factor de riesgo; más 
del 30% es por tabaquismo, sedentarismo e hiperten- 
sión mal controlada y más de un 50% es por obesi- 
dad. Todo eso significa que estamos en presencia de 
una patología que produce alta mortalidad. Esa mor- 


talidad se produce o está desencadenada, en muchí- 
simos casos, por una situación de lo que se llama 
muerte súbita, que muchas veces es el primer evento 
de esta patología y otras veces es consecuencia de su 
evolución. Lo cierto es que, de acuerdo con los estu- 
dios realizados, del análisis de los datos recogidos por 
las emergencias médicas se sabe que en nuestro país 
se producen cinco mil muertes súbitas por año. Reil- 
tero: cinco mil muertes súbitas por año. 


Queremos recordar -y no es para motivar a los 
señores legisladores- que nosotros fuimos testigos 
presenciales en este plenario de dos muertes súbitas 
de colegas legisladores. Es decir que la muerte súbita 
es un evento que cuantitativamente es importante. 
Por supuesto, esta muerte súbita se produce funda- 
mentalmente por lo que se llama un paro cardíaco. 
Ese paro cardíaco hace que el corazón, que es una 
bomba que manda sangre y oxigena a los tejidos, 
deje de funcionar, y si no se restituye su funciona- 
miento en un período de diez minutos, el 100% de las 
personas muere. Entonces, el paro cardíaco se produ- 
ce en un porcentaje muy importante a causa de un 
trastorno que se denomina "fibrilación ventricular": el 
corazón empieza a funcionar descoordinadamente, 
con un aumento muy importante de sus contraccio- 
nes, y no bombea sangre. Y si no se revierte ese 
trastorno que es la fibrilación ventricular, el paciente 
fallece. Pero ese ritmo caótico, ese ritmo inefectivo 
puede revertirse, y si se hace dentro de determinado 
período de tiempo vamos a poder obtener los mejores 
resultados; eso está estadísticamente estudiado. Cada 
minuto que se pierde desde el momento de la instala- 
ción de la situación de muerte súbita y la fibrilación 
ventricular, cada minuto que pasa aumenta la morta- 
lidad en un 10%. Es decir que a los diez minutos, de 
no haberse revertido la situación, el 100% de los pa- 
cientes fallece. Si es a los cinco minutos, el 50% tiene 
posibilidad de morir y el otro 50% de revertir la situa- 
ción. Por tanto, está absolutamente demostrado des- 
de el punto de vista científico y estadístico que cuanto 
antes se realice la reversión de ese paro cardíaco por 
fibrilación ventricular, más posibilidades hay de vivir. 
Ese período es de cinco minutos, que es el lapso en 
que hay un 50% de posibilidades de recuperación; de 
ese porcentaje hacia abajo, la mortalidad es mucho 
menor. 


Ahora bien; esa reversión del ritmo cardíaco caó- 
tico por fibrilación ventricular se puede realizar sola- 
mente con el procedimiento de la aplicación de un 
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cardiodesfibrilador externo. Este es un procedimiento 
inocuo, en el sentido de que es muy fácil; se trata de 
colocar electrodos sobre el pecho de un paciente y 
hacer pasar una corriente, método que en un gran 
porcentaje revierte la situación, por lo que es la única 
posibilidad entre la vida y la muerte, cuando se hace 
dentro de un período determinado. 


En el Uruguay existe una muy buena red de 
emergencia médica, de unidades coronarias. Pero 
también está estudiado en el análisis que se ha hecho 
del funcionamiento y de las atenciones que prestan 
las emergencias médicas que, en Montevideo, el pro- 
medio de tiempo entre el momento en que se recibe 
la llamada y la llegada a donde está el paciente son 
siete minutos. Por lo tanto, es evidente que en mu- 
chas circunstancias las emergencias móviles, que tie- 
nen la capacidad de la rehabilitación y la reanimación 
en primera línea, están llegando tarde. En los casos 
en que ocurrió esa circunstancia desgraciada en este 
Parlamento, en esta Sala, las unidades de emergencia 
médica no llegaron a tiempo. Con esto quiero demos- 
trar la importancia que tiene el procedimiento de la 
cardiodesfibrilación externa a los efectos de decidir 
entre la vida y la muerte de un paciente cuando sufre 
este trastorno. 


Este es el fundamento por el cual pensamos que 
es necesario que, en determinadas circunstancias, sea 
obligatorio el uso de este procedimiento. En ese sen- 
tido, consultamos al Ministerio de Salud Pública, que 
dio su opinión favorable después de estudiar el proce- 
dimiento y de llegar a la conclusión de que se tienen 
que dar seis o siete condiciones para que este sea 
realmente efectivo. Primero, hay que tener la seguri- 
dad de que el procedimiento de colocar un desfibrila- 
dor externo es efectivo. Al respecto, toda la informa- 
ción que se tiene de organismos internacionales -uno 
de ellos es la American Heart Association-, en los 
cuales se han hecho importantes investigaciones, se- 
ñala que la condición fundamental para que el proce- 
dimiento sea efectivo es no solo contar con cardio- 
desfibriladores sino que, además, deben estar coloca- 
dos en lugares estratégicos, de rápido acceso, y que 
puedan ser empleados por gente que esté capacitada 
para ello. Si se dan estas condiciones, este procedi- 
miento es efectivo. 


Otra condición es la seguridad de que estos 
equipos funcionen adecuadamente. Hay estudios que 
señalan que puede haber un 20% de posibilidades de 


falla de funcionamiento de estos equipos; por lo tan- 
to, es necesario que se implemente la habilitación de 
los equipos y que haya una pesquisa permanente de 
su funcionamiento, a los efectos de que puedan ser 
resueltos los casos en que se den fallas. 


En nuestro país, el Ministerio de Salud Pública ha 
trabajado con intensidad en el aspecto de la llamada 
tecnovigilancia. Es decir que todos aquellos que ven- 
den este y otros equipos deben estar habilitados, re- 
gistrados; además, deben dar seguridad de que la 
venta de esos equipos va seguida de una inspección 
permanente de su funcionamiento, a los efectos de 
evitar esas circunstancias. Es decir que la segunda 
condición también está cumplida, porque existe un 
control permanente de los equipos por parte del Mi- 
nisterio de Salud Pública. 


La tercera condición es la efectividad, con rela- 
ción al costo-beneficio de este procedimiento, que se 
da si es aplicado en lugares en los que existe alta 
concentración de gente y cuando los tiempos de res- 
puesta son los más rápidos posible. Si estas circuns- 
tancias se dan, el procedimiento es efectivo. Hay es- 
tudios de congresos internacionales de cardiología 
que han demostrado que existen lugares donde, por 
su gran afluencia de público y sus características, son 
más propensos a que haya este tipo de muerte súbita, 
como los aeropuertos, los puertos y las terminales de 
transporte. Repito: se ha demostrado que en estos 
lugares este tipo de eventos se da en mayor propor- 
ción. 

La cuarta condición que analizó el Ministerio de 
Salud Pública y que es necesario se cumpla a los 
efectos de que el procedimiento sea adecuado tiene 
que ver con dónde debe localizarse el desfibrilador. 
Debe ser ubicado en aquellos lugares más propensos 
a detectarse este tipo de situaciones. Como decía, 
deben ser localizados en los lugares de mayor afluen- 
cia de público, por ejemplo, en aeropuertos; en el 
nuestro, la empresa colocó cardiodesfibriladores, en 
función de que hace unos meses una persona sufrió 
un paro cardiorrespiratorio que no pudo ser revertido, 
ya que no llegó a tiempo la emergencia. A punto de 
partida de eso, en el Aeropuerto se colocó un equipo; 
también existen en el Estadio Centenario y en la 
Aduana. Además, tenemos que decir que estos equi- 
pos acompañan permanentemente a líderes políticos; 
los Presidentes de la República van acompañados de 
un equipo cardiodesfibrilador y de un técnico. 
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El quinto condicionamiento tiene que ver con 
quién puede manejar esos equipos. Estos son tan 
simples que puede manejarlos cualquier persona que 
realice un curso de capacitación. En definitiva, se 
trata de un curso de rehabilitación o de reanimación 
vital, en el que no solo se enseña a manejar este 
equipo -que, reitero, es muy simple- sino algo que es 
fundamental: acoplar el conocimiento de signos ele- 
mentales de reanimación vital, como el masaje car- 
díaco externo y la respiración boca a boca. Ese proce- 
dimiento tan simple puede realizarlo cualquier perso- 
na, en la medida en que se haya preparado en este 
programa. Por eso el Ministerio de Salud Pública, en 
este nuevo modelo de atención que está desarrollan- 
do en la reforma de la salud, le da tanta importancia a 
las políticas y a los programas de prevención y pro- 
moción de salud y considera que es necesario que 
esos programas de educación lleguen a mucha gente, 
para que tengan posibilidad de aprender este tipo de 
reanimación. Si logramos llegar a una gran cantidad 
de gente, ante un caso de muerte súbita o de paro 
cardíaco tendremos la posibilidad de revertirlos. 


El sexto condicionamiento es que este aparato 
debe tener el mantenimiento y control que requiere. 
Por supuesto que ya existe en el país -lo está hacien- 
do Salud Pública- la sistematización en el control, que 
implica una verificación periódica de los aparatos, que 
incluye el visor, las baterías, las paletas, etcétera, a 
cargo de una persona habilitada ante el Ministerio, 
que tenga pruebas de ser idónea en la materia. 


La última condición es la necesidad de dejar bien 
clara la responsabilidad que se pueda crear por la 
instrumentación de este procedimiento. Hablamos de 
responsabilidad porque estamos frente a un procedi- 
miento que puede dar lugar a éxitos, pero también a 
muertes. 


En resumidas cuentas, comenzamos poniendo 
énfasis en que hay enfermedades crónicas y también 
una enorme mortalidad debida a patologías cardio- 
vasculares, y que la muerte súbita es una de ellas. 


Estamos en pleno período de reforma y cam- 
biando el modelo de atención. Dentro de ese modelo 
está la instrumentación de programas que apuntan a 
resolver este tipo de problemas. 


Los desfibriladores deben estar adecuadamente 
integrados a la red de emergencia. Esto es absoluta- 
mente necesario, porque la colocación de un cardio- 


desfibrilador es una primera etapa que debe ser con- 
tinuada con la rehabilitación que deben hacer las uni- 
dades de emergencia que lleguen para lograr mante- 
ner con vida al paciente y proceder a su traslado. No 
solamente se precisa tener el cardiodesfibrilador, sino 
la seguridad de que hay un sistema de emergencia 
suficiente y, por suerte, en todo el país hay una red 
de emergencias muy importante cuyas unidades, 
promedialmente, llegan en siete minutos al lugar don- 
de está el paciente. 


Si se dan todas esas condiciones podemos llegar 
a la conclusión de que, dada la importancia que tiene 
el procedimiento y las seguridades que está dando, 
nosotros, como en otros países del mundo -en muchí- 
simos Estados de los Estados Unidos de América y de 
Brasil ya está funcionando este sistema; en otros las 
leyes están en proceso-, estamos en condiciones de 
ponerlo en marcha. 


Por lo tanto, hemos confeccionado un proyecto 
que, en un breve texto de ocho artículos, apunta a 
poner en marcha ese procedimiento y a establecer su 
obligación por ley. 


El artículo 1” refiere a la disponibilidad de los 
desfibriladores y establece que los espacios públicos o 
privados donde existe una gran afluencia de público 
deberán contar, como mínimo, con un cardiodesfibri- 
lador externo que -como condición sine qua non- ten- 
drá que ser mantenido en condiciones aptas de fun- 
cionamiento y estar disponible para el uso inmediato 
en caso de ataque cardíaco. Esa es la filosofía de este 
proyecto de ley. 


En el artículo 2? se enumeran los espacios com- 
prendidos en la ley, que son todos aquellos espacios 
cerrados, de naturaleza pública o privada, salvo los 
bienes nacionales de uso público que el artículo 477 
del Código Civil determina, que son las plazas, las ca- 
lles, las carreteras, las costas, etcétera, que, por ra- 
zones obvias, están exonerados de esta responsabili- 
dad. A continuación, en el proyecto de ley se enume- 
ran todos aquellos sitios donde obligatoriamente de- 
berá existir un equipo de este tipo: toda terminal de 
transporte internacional, centros comerciales cuya su- 
perficie edificada sea superior a mil metros cuadrados, 
los estadios y gimnasios con capacidad para más de 
mil personas, locales de espectáculos con capacidad 
para más de mil personas; las salas de conferencias, 
eventos o exposiciones con concentración de más de 
mil personas; las sedes e instalaciones de institucio- 


Miércoles 5 de diciembre de 2007 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 69 


nes deportivas con capacidad para actividad deportiva 
para más de quinientas personas, las instituciones so- 
ciales con capacidad para más de mil personas, los 
edificios donde permanezcan más de mil personas o 
que en algún momento alberguen a esa cantidad de 
gente, y las aeronaves, trenes o embarcaciones con 
capacidad igual o superior a cien pasajeros. Estos son 
los lugares o espacios donde las posibilidades de en- 
contrar a un paciente que sufra una muerte súbita 
son mayores. Por los fundamentos que esgrimimos al 
principio de la exposición, establecemos que en estos 
casos sea obligatorio contar con un cardiodesfibrilador 
externo. 


El artículo 3% hace mención a algo muy impor- 
tante, que es la responsabilidad. Evidentemente, en 
un procedimiento que puede resultar fallido, si no se 
logra revertir la situación y el paciente fallece, puede 
haber determinadas responsabilidades que den lugar 
a demandas. En ese sentido, el aporte que hizo el 
doctor De Cores -repito: profesor de Derecho Civil de 
la Universidad Católica- fue fundamental. Él consideró 
que era necesario dejar determinadas a texto expreso 
las responsabilidades de este procedimiento, porque 
se pueden dar varias circunstancias. La primera res- 
ponsabilidad que puede caber es la de no cumplir con 
la ley, porque no se dispone de un cardiodesfibrilador. 
La segunda responsabiliad es que, teniendo el cardio- 
desfibrilador, este tenga una falla y no funcione. La 
tercera responsabilidad es que se tenga el cardiodes- 
fibrilador en condiciones, pero que cuando se realice 
el procedimiento, este resulte fallido. Una cuarta posi- 
bilidad es hacer correctamente el procedimiento a una 
persona y que esta muera. Fue por ello que el profe- 
sor De Cores sugirió -y la Comisión lo tomó- la redac- 
ción de un artículo por el que queden delimitadas las 
responsabilidades. 


Existe la posibilidad de que el titular del bien, que 
es objeto de la ley, no cumpla con ella y sea respon- 
sable por ello; estará afectado por lo que establezca 
la reglamentación en cuanto a las infracciones y ten- 
drá las sanciones que correspondan. 


El artículo 3” dice: "Quienes exploten a cualquier 
título, los bienes aludidos en el artículo anterior, serán 
responsables de la instalación y del mantenimiento de 
los desfibriladores [...]". También deberán responsa- 
bilizarse de asegurar el entrenamiento de los funcio- 
narios en resucitación cardiopulmonar básica, por 
medio de cursos con programas aceptados por el Mi- 


nisterio de Salud Pública. Por lo tanto, quienes explo- 
ten cualquiera de estos espacios a título de propieta- 
rios o de arrendatarios tienen la responsabilidad de 
instalar estos equipos en buenas condiciones. De lo 
contrario, tendrán las sanciones que corresponda de 
acuerdo con la reglamentación. 


Pero también debemos hablar de la responsabili- 
dad específica de aquel que realiza el procedimiento. 
Ya habíamos dicho que el procedimiento puede ser 
realizado por cualquier persona que cuente con de- 
terminada capacitación. A veces puede pasar que, te- 
niendo esa capacitación, el procedimiento termine con 
la muerte del paciente y con una demanda. Es por 
ello que el proyecto de ley establece a título expreso 
-salvo que otra norma le imponga una responsabilidad 
específica- que toda persona que haya actuado de 
buena fe en el procedimiento quedará exonerada de 
toda responsabilidad por daños causados. Esto tiene 
su origen en normas que se empezaron a aplicar en la 
legislación americana. Me refiero al criterio del buen 
samaritano. Aquella persona que ayude a otra frente 
a Una circunstancia adversa, como por ejemplo un ac- 
cidente, si lo hace de buena fe -en eso los americanos 
tenían muchas demandas por parte de la sociedad ci- 
vil, debido a los malos resultados y los fallecimientos- 
e intenta resolver el problema, sea cual fuere el re- 
sultado quedará exonerada de toda responsabilidad. 


Creo que con la redacción que hemos dado al ar- 
tículo 3” queda bien en claro el tema de las responsa- 
bilidades. Hablo de las personas -puede ser un ciuda- 
dano común- que, capacitadas para llevar a cabo este 
procedimiento, lo realicen aun cuando el resultado no 
sea el adecuado; sin embargo, ello no las hace pasi- 
bles de ser objeto de ningún tipo de demanda. Esto 
se establece expresamente en el proyecto de ley. 


El artículo 4” refiere a los costos de los procedi- 
mientos, que estarán a cargo de los sujetos indicados 
en el artículo 3”: los propietarios o arrendatarios de 
estos espacios. 


Tenemos que decir que tanto la Cámara de In- 
dustrias del Uruguay como la Cámara Nacional de 
Comercio y Servicios del Uruguay mostraron su apoyo 
total a este proyecto y en ningún momento pusieron 
como dificultad el hecho de que este procedimiento 
pueda ser costoso. Aclaro que este procedimiento y 
este equipo no son para nada costosos; el valor de un 
equipo se sitúa entre US$ 1.000 y US$ 1.500. Ade- 
más, como el artículo 5” dice: "Declárase de interés 
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nacional, la adquisición de desfibriladores automáticos 
externos y la actividad de formación y entrenamiento 
en su técnica de uso", van a estar exonerados de los 
impuestos que corresponderían. 


El artículo 6” expresa: "El Poder Ejecutivo deberá 
reglamentar la presente ley en el plazo de noventa dí- 
as desde su entrada en vigencia". 


El artículo 7% dice que el Ministerio de Salud Pú- 
blica dispondrá una amplia difusión de la presente ley 
a toda la población, incorporando esta tecnología a los 
programas de promoción, prevención y asistencia de 
primer nivel, a los efectos de que todos los ciudada- 
nos puedan obtener la capacitación mínima requerida. 
En la medida en que más ciudadanos conozcan cómo 
realizar esta rehabilitación inicial, más posibilidades 
tendremos de resolver este problema. 


La unanimidad de los integrantes de la Comisión 
de Salud Pública y Asistencia Social entendió que este 
proyecto de ley -cuya aprobación aconsejamos al ple- 
nario- constituye un pilar fundamental en el nuevo 
modelo de atención que estamos buscando, compo- 
niéndose de valores tales como la capacitación y la 
educación de la población toda en aras del bien de su 
prójimo. La idea central es plasmar los logros y avan- 
ces de la tecnología médica en beneficio del ser hu- 
mano y promover en nuestra sociedad el alto valor 
que constituye la salvaguarda de la vida por parte de 
un semejante. 


En definitiva, y a modo de conclusión, conside- 
ramos que el presente proyecto de ley prioriza la con- 
servación y la protección del más alto valor de nuestra 
sociedad, que es la vida. Además, este proyecto de 
ley apunta a cumplir con el artículo 7? de la Constitu- 
ción, que establece que es deber del Estado proteger 
la vida del semejante. 


Estamos absolutamente convencidos de la alta 
incidencia que tiene la aplicación inmediata de un 
desfibrilador en un paciente con paro cardíaco por fi- 
brilación ventricular. Atento al avance científico y tec- 
nológico logrado, es de avanzada acompañar esta ini- 
ciativa con una normativa jurídica como esta, que im- 
ponga su disponibilidad y contribuya así a la protec- 
ción del sagrado valor a la vida. 


Gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado García. 


SEÑOR GARCÍA (don Javier).- Señor Presidente: 
en primer lugar, quiero hacer un homenaje al señor 
Diputado Gallo Imperiale que desde hace tiempo vie- 
ne trabajando incansablemente en este tema. Creo 
que habló del año 2003, pero recuerdo que en mi 
anterior Legislatura el señor Diputado ya había bara- 
jado esta iniciativa, que luego se concretó en la pasa- 
da. Teniendo en cuenta sus conocimientos profesio- 
nales y científicos y su convicción, basada en eviden- 
cias científicas, de que este proyecto es conveniente, 
creo que hace bien el señor Diputado en tratar de 
plasmarlo en una norma legal. 


También quiero reconocer el trabajo de toda la 
Comisión de Salud Pública y Asistencia Social y el de 
sus integrantes, tanto los señores Diputados Asqueta 
Sóñora y Olano Llano, que están de licencia, como del 
señor Diputado Vega Llanes, quienes han logrado es- 
tudiar un tema que tiene consecuencias positivas y, al 
mismo tiempo, vericuetos, laberintos legales que hay 
que prever y analizar porque de lo contrario esta 
norma, al ser aprobada, puede transformarse en una 
ley inocua. 


En cuanto al diagnóstico que hizo el señor Dipu- 
tado Gallo Imperiale, no voy a agregar absolutamente 
nada porque lo expresó con absoluta solvencia. 


Sí tengo una preocupación por la eficacia de la 
norma, en el sentido de estar haciendo solo un pro- 
greso manuscrito, es decir, establecer una norma que 
como legisladores nos deje tranquilos porque apro- 
bamos algo que tiene consecuencias favorables pero 
que, cuando haya que instrumentarla, se encuentren 
escollos que hagan difícil llevarla a la práctica. 


Esta iniciativa que estamos considerando tiene 
costos. Seguí con atención la intervención del señor 
Diputado Gallo Imperiale y no sé si él lo dijo y me lo 
perdí o no lo dijo, pero la adquisición de estos apara- 
tos tiene un costo. Pido al señor Diputado Gallo |m- 
periale que por señas me diga si estoy bien o estoy 
mal. 


SEÑOR GALLO |MPERIALE.- ¿Me permite una in- 
terrupción? 


SEÑOR GARCÍA (don J avier).- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. 
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SEÑOR GALLO IMPERIALE.- Señor Presidente: 
efectivamente, hice dos consideraciones con respecto 
al costo. 


La primera consideración fue que el costo es re- 
lativamente poco significativo para este tipo de em- 
presas. Estamos hablando de una cantidad que oscila 
entre US$ 1.000 y US$ 1.500. Además, dado que lo 
declaramos de interés nacional, los aparatos van a 
estar exonerados de impuestos. 


Como segunda consideración, dije que en la vi- 
sita que hicieron a la Comisión la Cámara de Indus- 
trias del Uruguay y la Cámara de Comercio y Servicios 
del Uruguay no hicieron para nada mención a los 
costos, porque consideraban que una relación de 
costos estaba fuera del objetivo que tiene este pro- 
yecto de ley, que es salvar vidas. 


En definitiva, lo había manifestado así. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede continuar 
el señor Diputado García. 


SEÑOR GARCÍA (don Javier).- Señor Presidente: 
decía que esto tiene costos y, sinceramente, el costo 
para las grandes empresas no es lo que a uno más le 
preocupa porque, en todo caso, lo que puede signifi- 
car la relación entre el giro de un gran centro comer- 
cial o una gran industria y el beneficio indudable que 
tiene la adquisición del aparato y su colocación es por 
todos lados gananciosa como para poder hacer la in- 
versión. Es decir que la inversión es insignificante con 
respecto al resultado que se puede obtener. 


No es esto lo que me preocupa, sino lo que pue- 
de representar el costo para una institución que no 
tenga los presupuestos que manejan los ejemplos que 
recién mencionaba, como sería el caso de una institu- 
ción deportiva. La mitad de la Cámara es del interior 
del país y conoce esta situación, pero en Montevideo 
también tenemos ejemplos a raudales; se trata, por 
ejemplo, de lo que puede significar para un club de 
baby fútbol. Como decía recién, US$1.000 o 
US$ 1.500 para un centro comercial puede ser un 
costo muy menor, pero para un club de baby fútbol, 
que se financia con rifas y kermeses, no es para nada 
despreciable el valor del que estamos hablando. Ade- 
más, hay una relación directa entre la existencia, la 
cantidad de gente y la extensión del predio. 


En la exposición de motivos, que es muy amplia, 
se pone el ejemplo de un aeropuerto de Chicago. Se 


dice que allí existe un desfibrilador cada minuto y me- 
dio de tránsito de la persona. Nunca fui al aeropuerto 
de Chicago, pero me imagino que debe ser muy gran- 
de y deben ser varias decenas de desfibriladores las 
que hay en él. 


Yo me hago la siguiente pregunta. ¿Se cumple la 
ley si en el Estadio Centenario hay un solo desfibrila- 
dor? No. Si existiera un episodio de desfibrilación en 
la Tribuna Olímpica y el aparato se encuentra en la 
América, o si sucede en la Tribuna Amsterdam y el 
aparato está en la Colombes, es exactamente igual a 
que no hubiera ninguno. 


Pero volvamos al ejemplo de la cancha de baby 
fútbol o al de un estadio de básquetbol, tanto público 
como privado, donde las distancias son importantes; 
me refiero al recorrido que hay que hacer para llegar 
al desfibrilador. 


Quiero decir que vamos a votar el proyecto de 
ley con absoluta convicción, pero creo que es necesa- 
rio hacer esta salvedad para que no transformemos 
nuestra actitud legislativa en algo ineficaz. Este pro- 
yecto de ley es eficaz si garantizamos la existencia del 
desfibrilador. 


Reitero que garantizar la existencia del desfibri- 
lador, teniendo en cuenta los costos que precisaba el 
señor Diputado Gallo Imperiale -entre US$ 1.000 y 
US$ 1.500-, puede ser fácil para la institución que 
tenga esos fondos, pero puede ser muy difícil para la 
que no disponga de ellos. En esta norma estamos in- 
cluyendo a decenas y centenas de instituciones que 
van a tener la obligación de contar con un desfibrila- 
dor, pero que puedo garantizar que no tienen los re- 
cursos para cumplir esa obligación que les estamos 
imponiendo. 


Considero que si imponemos esta obligación, al 
mismo tiempo tenemos que garantizar que haya un 
marco para que se cumpla. Desde ya adelantamos 
que el Partido Nacional va a presentar un aditivo al 
artículo 4”, que es el de los costos, estableciendo que 
cuando la institución que tenga la obligación de con- 
tar con un desfibrilador no pueda adquirirlo, el Minis- 
terio de Salud Pública debe garantizar su provisión. En 
definitiva, lo que importa es el resultado; lo que im- 
porta es tener la posibilidad de que un episodio agudo 
como el que estamos considerando se revierta. Si es- 
tamos convencidos de que lo importante es el resul- 
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tado, hay que allanar el camino para que existan es- 
tas posibilidades. 


No todas las escuelas ni los liceos públicos tienen 
un tránsito de mil personas por día, pero hay muchos 
de Montevideo y del interior que sí lo tienen. En la ley 
presupuestal actual no está previsto de dónde saldrán 
los fondos para la provisión de estos aparatos, lo que 
es lógico, porque este proyecto de ley todavía no está 
aprobado. |maginen a un Director o una Directora de 
uno de estos institutos públicos o privados que se vea 
ahora ante la responsabilidad de cumplir con esta 
norma pero no tenga los recursos para ello. En el caso 
del Estado, creo que es este el que debe proveerlos. 
Pienso que en la Rendición de Cuentas del año próxi- 
mo tendrá que buscarse el mecanismo para incluir los 
fondos presupuestales a fin de que las instituciones 
públicas incluidas en los espacios mencionados en el 
artículo 2? puedan contar con estos aparatos. 


Además, hay alguna exoneración que a texto ex- 
preso recién mencionaba el señor Diputado Gallo |m- 
periale, como miembro informante, que no compren- 
do muy bien. Se exonera de la obligación a los espa- 
cios definidos como bienes nacionales de uso público, 
establecidos en el artículo 477 del Código Civil, que en 
el artículo 478 taxativamente se describen. Entre es- 
tos espacios están las costas. En ese sentido, si uno 
tuviera que pensar en los lugares donde puedan darse 
estos episodios -y existen-, entre ellos están las pla- 
yas, donde precisamente la aglomeración, la cantidad 
de gente que se concentra en temporada de verano 
es altísima, y en algunos casos supera varias veces las 
mil personas diarias. Cualquiera de las playas de 
Montevideo, las medianas, por ejemplo la del Buceo 
-es una playa mediana, no es de las más extensas-, 
concentra por día varias veces el número que se esta- 
blece en el proyecto, pero por lo que yo entiendo, en 
este se exonera de tener esta cobertura de desfibrila- 
ción a aquellos lugares establecidos en el artículo del 
Código Civil en el que están incluidas las costas, o 
sea, las playas. 


Es decir, primero que nada consideramos que es 
un buen proyecto, que tiene una excelente inspiración 
desde el punto de vista de las consecuencias que va a 
generar, pero tenemos la obligación de establecer al- 
guna salvedad con respecto a su eficacia y de no im- 
poner obligaciones de cumplir la norma a quien no 
tiene forma de solventar los gastos. Si estamos con- 
vencidos de la bondad de esta obligación, la norma 


debe establecer la forma en que pueda cumplirse, 
porque de lo contrario estaríamos invitando a que no 
se cumpla. Habremos salvado nuestra conciencia -lo 
digo en términos de reconocimiento- pero no habre- 
mos solucionado el problema. 


Entonces, trataremos de solucionar el problema 
de los costos con este aditivo que el Partido Nacional 
va a presentar, para que efectivamente el Estado, que 
es el que está imponiendo la obligación, se haga res- 
ponsable de que puedan cumplirla aquellos que no 
tienen un giro presupuestal que los habilite a hacerse 
cargo del gasto del aparato. 


Por último, digo que algunos estamos más cerca 
de esta realidad por razones profesionales. Este pro- 
yecto implica tener un aparato, pero también, como 
dijo el señor Diputado Gallo |Imperiale, saber usarlo, 
pues es de simple utilización. Quienes hemos usado 
un desfibrilador sabemos que su uso es muy simple, 
que es una técnica que se aprende fácilmente, pero 
hay que contar con gente adiestrada. Quien no lo se- 
pa utilizar, aunque sepa teóricamente que es simple, 
no sabrá emplearlo en el momento oportuno. Por lo 
tanto, también existe un costo de adiestramiento, que 
es necesario incluir en la obligación que estamos es- 
tableciendo. 


Quizás por aquello de ser uruguayos -en otros 
lugares debe suceder lo mismo-, tratamos de resolver 
cosas importantes y efectivas, olvidando algunas otras 
maniobras o técnicas que son mucho más simples y 
que tienen una efectividad similar a la de aquella que 
tratamos de resolver con técnicas también efectivas, 
pero de costos mayores. Por allí se habla de la nece- 
sidad de instruir en el soporte vital básico, que es lo 
que todo el mundo conoce como el masaje cardíaco y 
la ventilación boca a boca, que es de una efectividad 
-no tengo los números a mano-, diría, casi similar a la 
del desfibrilador externo automático. 


En nuestra Facultad de Medicina se cursa ocho 
años y medio de carrera sin que nadie enseñe cómo 
se masajea ante un paro cardíaco, ni cómo se realiza 
la ventilación boca a boca. En nuestro país circulan 
1.200 estudiantes que ingresan todos los años a la 
Facultad de Medicina -multipliquen esta cifra por to- 
dos los años de historia que tiene la Facultad-, sin que 
nadie les haya enseñado las técnicas básicas que 
puede llevar adelante una persona arriba de un ómni- 
bus ante un paro respiratorio de un pasajero del 
asiento de al lado. Este estudiante puede estar en 5* 
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o en 6” de Facultad o a punto de recibirse y, sin em- 
bargo, si no sabe la técnica se le puede morir al lado 
una persona por no haber aprendido algo que es de 
costo cero y de una efectividad muy importante. 


(Suena el timbre indicador de tiempo) 


——Por acá se menciona -no digo al pasar, porque 
creo que está incluido en el artículo 3*- la necesidad 
de instruir al respecto, pero advierto que si uno tu- 
viera que ordenar en rango de jerarquía, en lo pri- 
mero que habría que instruir sería en el soporte vital 
básico, que se aprende en la Facultad de Medicina, 
pero también en una oficina pública o en una pana- 
dería -si estuviera el señor Diputado Rosadilla, que ha 
trabajado en este rubro, lo diría, porque lo conoce 
bien-, donde se enseñaría al personal cómo hay que 
hacer frente a un evento de estas características. En 
ese caso, en Uruguay tendríamos, no digo 3:400.000, 
pero sí 10.000, 20.000 ó 30.000 personas que sabrían 
hacer un masaje cardíaco efectivo y una buena res- 
piración para restablecer el ritmo, número que sería 
suficiente. 


Por lo tanto, reconocemos lo que representa la 
inspiración de este proyecto, la eficacia que deseamos 
que posea, pero tenemos la necesidad de advertir que 
debemos hacer lo posible para que no sea ineficaz y 
no se transforme en inocuo. Por eso, presentaremos 
este aditivo al artículo 4”, que creemos salva la obli- 
gación que se está planteando para aquellas institu- 
ciones en Uruguay -centenares, quizás miles- que se 
verán enfrentadas a una obligación que económica- 
mente no pueden asumir. 


SEÑOR GALLO |MPERIALE.- ¿Me permite una in- 
terrupción? 


SEÑOR GARCÍA (don J avier).- Si me queda algún 
minuto, con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Hace dos minu- 
tos que ha expirado el tiempo de que disponía el se- 
ñor Diputado J avier García. 


SEÑOR GARCÍA (don Javier).- Pido disculpas al 
señor Diputado Gallo Imperiale. Mi intención era con- 
cedérsela, pero no dispongo de tiempo. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- El señor Diputa- 
do Gallo |mperiale, como miembro informante, puede 
hacer una aclaración. 


21.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


Dese cuenta del informe de la Comisión de 
Asuntos Internos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a 
la Cámara aprobar la solicitud de licencia de la 
señora Representante Daniela Payssé, por moti- 
vos personales, inciso tercero del artículo primero 
de la Ley N* 17.827, por el día 5 de diciembre de 
2007, convocándose al suplente siguiente, señor 
Carlos Varela Ubal". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Treinta y cuatro en treinta y seis: AFIRMATIVA. 


Queda convocado el correspondiente suplente y 
se le invita a ingresar a Sala. 


(ANTECEDENTES:) 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente solicito al Cuerpo que usted pre- 
side licencia por el día de la fecha por motivos perso- 
nales. 

Saluda atentamente, 

DANIELA PAYSSÉ 
Representante por Montevideo”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales de la señora Representante por el departa- 
mento de Montevideo, Daniela Payssé. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 5 de diciembre de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618 de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y por el inciso tercero del artículo 
primero de esta. 
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La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 5 de diciembre de 2007, a la señora Repre- 
sentante por el departamento de Montevideo, Daniela 
Payssé. 


2) Convóquese por Secretaría, por el día 5 de di- 
ciembre de 2007, al suplente correspondiente si- 
guiente de la Hoja de Votación N* 2121 del Lema 
Partido Encuentro Progresista - Frente Amplio, señor 
Carlos Varela Ubal. 


Sala de la Comisión, 5 de diciembre de 2007. 


JULIO CARDOZO FERREIRA, RAÚL 
CASÁS, PABLO NAYA". 


22.- Desfibriladores externos automáti- 
cos. (Se dispone su instalación en es- 
tablecimientos públicos o privados 
con gran afluencia de público). 


——Continuando con la consideración del asunto en 
debate, tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Gallo Imperiale, para efectuar una aclara- 
ción, y después está anotado para hacer uso de la 
palabra -espero que para finalizar- el señor Diputado 
Vega Llanes. 


SEÑOR VEGA LLANES.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 
SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- No puede inte- 


rrumpirse si se está haciendo una aclaración como 
miembro informante. 


El señor Diputado Vega Llanes está anotado para 
hacer uso de la palabra, y lo hará después de que ha- 
ga la aclaración el señor Diputado Gallo |mperiale 
como miembro informante. 


SEÑOR GALLO |MPERIALE.- Señor Presidente: se 
trata de una aclaración muy simple. 


El tema de los costos, que puede ser significativo 
para alguna institución, creo que no exime de la obli- 
gación, porque debido a que dicho costo es relativa- 
mente bajo, cualquier institución que realice eventos 
de recaudación de fondos con diversos destinos pue- 
de colaborar para la adquisición del aparato. Además, 
la asociación civil sin fines de lucro PROCARDIAS lan- 
zó un programa en esta Casa, en octubre de 2004 
-realmente está logrando sus objetivos-, y una de sus 
metas es lograr, mediante actividades de diversa ín- 


dole, recaudar fondos para adquirir equipos de desfi- 
brilación externa automáticos que serán entregados 
en forma gratuita a las diferentes instituciones que así 
lo ameriten. Su entrega lleva incorporado un cupo de 
diez personas para capacitarse en desfibrilación. 


Es decir que ya existe por lo menos un mecanis- 
mo que puede salvar la dificultad que plantea el señor 
Diputado Javier García. 


Con respecto al personal que debe capacitarse, el 
proyecto obliga a todos aquellos establecimientos que 
tienen la obligación de poner en marcha el procedi- 
miento, no solo a contar con un equipo sino a selec- 
cionar entre sus funcionarios a quienes vayan a capa- 
citarse para la reanimación vital. Por supuesto -y lo 
dijo muy bien el señor Diputado Javier García-, no 
solo se trata de la puesta en marcha del aparato, sino 
que también la capacitación incluye la reanimación 
vital, el masaje cardíaco y la respiración boca a boca, 
que son fundamentales en este complejo inicial del 
procedimiento. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Vega Llanes. 


SEÑOR VEGA LLANES.- Señor Presidente: no solo 
voy a tratar de colmar las expectativas del señor Pre- 
sidente, sino también las del resto de la Cámara, que 
me imagino que espera que yo sea muy breve. 


Quería aclarar algunas cosas, aunque, en reali- 
dad, tenía la mejor intención de no hablar. 


En forma primaria, voy a señalar alguna cosita 
que me parece importante. 


El doctor Gallo Imperiale, que es autor de esta 
iniciativa, no solo trabajó mucho en ella sino que tiene 
la capacidad de tener la cabeza lo suficientemente 
abierta como para aceptar que alguien le haga indica- 
ciones, cambios o modificaciones a lo que plantea. 
Eso parecería normal, salvo porque no es tan común. 


Esta Comisión trabajó meses y meses en este 
proyecto. Llamó a gran cantidad de gente; no voy a 
reiterar la lista de invitados que mencionó el señor Di- 
putado Gallo Imperiale. Se ve que, igual, alguno nos 
faltó; alguno nos faltó y ahora tenemos una nueva 
iniciativa. 

El problema es que antes de plantear artículos 
aditivos hay que leer el proyecto de ley. Aclaro que en 
el artículo 2% se enumeran los lugares donde deben 
existir cardiodesfibriladores. Diría que en mi pueblo, 
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Florida -un gran lugar, sin duda-, debe haber dos es- 
pacios donde se juntan más de mil personas: el esta- 
dio de fútbol y el de basketball. No hay ningún otro 
lugar que pueda juntar más personas en Florida. El 
domingo acompaño sufriendo a mi hijo al baby fútbol 
y si logramos juntar veinticinco hombres y mujeres 
mirando el partido, hacemos un campeonato, feste- 
jamos. Entre los botijas y nosotros, más o menos, 
somos veinticinco. Creo que la realidad del resto del 
interior no es muy distinta. De todas maneras, en Flo- 
rida y, por lo que he observado en la televisión, tam- 
bién en otros lugares donde hay concentraciones es- 
peciales, cuando hay un espectáculo que va a juntar 
gran cantidad de gente -por ejemplo, la visita del Pa- 
pa; después Melo nos robó "El baño del Papa", pero 
en Florida pasó lo mismo-, se contratan unidades de 
emergencia especialmente adaptadas. En mi depar- 
tamento, y supongo que en la gran mayoría de los 
departamentos, no se les va a ocurrir tenerlas. 


En el estadio de basketball de Florida -es un es- 
tadio cerrado donde se juega basketball, etcétera- 
debe haber como máximo cinco o seis espectáculos 
por mes que reúnen más de mil personas. Quizás a la 
Intendencia Municipal le convenga contratar la am- 
bulancia que lleva médico, enfermera y cardiodesfi- 
brilador y no comprar uno de estos aparatos. Es posi- 
ble que con el estadio ocurra exactamente lo mismo. 
Y si alguna vez, por milagro, actúa en Florida alguien 
que junta más de mil personas -aclaro que Soledad no 
lo logró- se contratan ambulancias que cubren la ne- 
cesidad de contar con un cardiodesfibrilador. 


Con la cabeza abierta que nos permitió aceptar 
sugerencias de varios de los invitados que concurrie- 
ron a la Comisión -que esto no se interprete como 
que no tenemos la cabeza abierta-, puedo decir que 
me parece que el artículo aditivo no tiene sentido. 
Quien lo plantea, seguramente desconoce la realidad. 


Eventualmente, si hubiera una organización que 
reúna más de mil personas durante un día, debería 
contar con medios económicos para solventar este 
gasto. 


No vamos a aceptar el artículo aditivo y nos 
gustaría -lo digo respetuosamente- que este tipo de 
iniciativas fueran planteadas en la Comisión. No es 
que uno venga con la cabeza cerrada, pero después 
de trabajar unos meses en este proyecto, eso lo hace 
sentir un poquito tonto y piensa: "¡Que pavada! ¡No 
me di cuenta de eso! Era algo tan perogrullesco que 


tendríamos que habernos dado cuenta antes y ha- 
berlo incluido en la ley". Sin embargo, no es necesa- 
rio, porque la realidad del país indica lo que estamos 
diciendo. 


No vamos a aceptar el artículo aditivo por los ar- 
gumentos que hemos brindado, fundamentalmente 
porque la mayoría de los espectáculos no son alcan- 
zados por esto y, si así fuera, habría que contratar 
una empresa de emergencia móvil, lo cual, en defini- 
tiva, es lo que se hace. Con eso tendríamos resuelto 
el problema. 


Espero haber colmado las expectativas del señor 
Presidente, pero creo que esto sigue. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Cabrera. 


SEÑOR CABRERA.- Señor Presidente... 


SEÑOR GARCÍA (don Javier).- ¿Me permite una 
interrupción? 


SEÑOR CABRERA.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR GARCÍA (don Javier).- El señor Diputado 
Vega Llanes inauguró una nueva teoría en la Cámara: 
solo pueden hablar de los proyectos de ley quienes 
integran la Comisión. De manera que en esta Cámara, 
en este momento, sobramos noventa y cinco Diputa- 
dos. Pero como a mí la posibilidad de hablar no me la 
da el señor Diputado Vega Llanes sino quienes me 
votaron, si no le gusta, tiene una alternativa: levan- 
tarse e irse. 


Yo no integro la Comisión, pero leo los proyectos 
de ley; el señor Diputado Vega Llanes la integra, pero 
no los lee. Este proyecto no habla de mil personas. El 
artículo 2? "(Espacios comprendidos)" señala: "Se 
considera tales, sin perjuicio de otros, los siguientes:", 
y en el literal F) dice: "Las sedes e instalaciones de 
instituciones deportivas con capacidad para actividad 
deportiva para más de quinientas personas". Sería 
bueno que además de estar en la Comisión se lean los 
proyectos, al menos antes de dar clase en Sala. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede continuar 
el señor Diputado Cabrera. 
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SEÑOR CABRERA.- Señor Presidente: la verdad es 
que a veces el debate cambia en un segundo; cuando 
uno pide la palabra intenta hacer un aporte construc- 
tivo, pero después, como el cuestionamiento invita a 
hablar, cambia la naturaleza de la intervención. Sin 
embargo, voy a tratar de mantener mi planteo inicial. 


El artículo 2? "(Espacios comprendidos)" distin- 
gue entre lugares cerrados públicos y privados. Allí di- 
ce: "[...] todo espacio cerrado correspondiente a bie- 
nes de cualquier naturaleza salvo los bienes naciona- 
les de uso público [...]". No sé exactamente qué sig- 
nifica ahí la palabra "salvo". Supongo que "salvo" 
quiere decir "y los bienes nacionales de uso público 
[...] donde transiten o permanezcan más de mil per- 
sonas durante un día". Supongo que lo quieren incluir 
y no excluir. Si la voluntad de los autores es incluir 
eso, creo que se debe utilizar la conjunción "y" y no la 
palabra "salvo", que, en un sentido natural, lo estaría 
excluyendo. Por eso no resulta claro y genera la duda 
de la que habló el señor Diputado J avier García. 


En segundo lugar -tampoco sé si se es cons- 
ciente del planteo-, cuando se dice que los bienes na- 
cionales de uso público -si los quieren incluir- son 
aquellos donde transiten o permanezcan más de mil 
personas durante un día, estamos partiendo de la ba- 
se de que esta ley obliga a poner un cardiodesfibrila- 
dor en todas las plazas de la avenida 18 de Julio, por- 
que por todas ellas transitan más de mil personas 
durante un día. Hay muchos lugares más que son 
bienes públicos donde transitan más de mil personas 
por día. 


Me parece que este artículo no está bien redac- 
tado porque la consecuencia de la redacción es la que 
estoy diciendo. En estos casos va a ser letra muerta, 
porque no creo que vayamos a tener cardiodesfibrila- 
dores en todas las plazas. Me parecería fantástico que 
los tuviéramos, pero quiero advertir a los autores del 
proyecto y a la Comisión que tanto trabajó en este 
tema, que tal vez no valoraron adecuadamente lo que 
quisieron proponer. Si no es así, lo voy a votar, pero 
creo que va a ser muy difícil lograr que en cualquier 
espacio público donde transiten más de mil personas 
por día haya un cardiodesfibrilador. Además, no todos 
estos espacios públicos tienen un funcionario público 
para manejar el cardiodesfibrilador, con lo cual se 
aplicaría lo de "Rompa en caso de incendio" o algo 
similar. Dejaríamos el cardiodesfibrilador para que al- 
guien lo use. Más allá del respeto que me merece el 


trabajo de la Comisión, me parece que en esto no va 
el punto al que buenamente quiso ir. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR VEGA LLANES.- Pido la palabra para con- 
testar una alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR VEGA LLANES.- Señor Presidente: ojalá adi- 
vinara para otras cosas tanto como al decirle que iba 
a seguir, pero no es así. 


Voy a contestar la alusión del señor Diputado Ja- 
vier García y de su escudero. 


Aclaro que el proyecto de ley no solo lo leímos 
nosotros, sino también los compañeros del Partido 
Nacional; y lo trabajaron dos médicos que aprecio 
mucho: los señores Diputados Asqueta Sóñora y Ola- 
no Llano. 


Podemos decretar que las Comisiones no existan 
más, no hay ningún problema, y de esa forma trata- 
mos todos los temas en Sala. Pero en la sesión de 
ayer creí entender que había críticas porque estába- 
mos legislando en Sala; se me ocurrió, me pareció, y 
creo que venía desde ahí, que decía que no se puede 
legislar en Sala. 


(Interrupción del señor Representante Cusano.- 
Respuesta del orador) 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Señor Diputado: 
diríjase a la Mesa. 


SEÑOR VEGA LLANES.- ¡Tampoco puedo girar la 
cabeza! No importa, tengo que mirar hacia la Mesa. 


En esta nueva interpretación del Reglamento, 
que además de dirigirme a la Mesa debo mirar hacia 
allí, quiero aclarar, señor Presidente, que no solo leí el 
proyecto de ley sino que, además, trabajé en él. No 
hice una enumeración taxativa de todos estos pará- 
metros. Tengo la cabeza abierta como para invitar a 
los señores Diputados a concurrir a la Comisión de 
Salud Pública y Asistencia Social y a que trabajen; no 
hay ningún problema con aceptar los aportes de todo 
el mundo. 


No me gusta sentirme medio bobo. A nosotros 
nos llevó tres meses estudiar esto, pero acá, en diez 
segundos, aparecen cosas de las que no nos había- 
mos dado cuenta. Está bien, no somos "lo" inteligen- 
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tes, podemos cometer algún error, pero casualmente 
siempre aparece alguna cosita de estas para plantear. 


Para finalizar, quiero decir que es público y noto- 
rio que no solo no otorgo el uso de la palabra porque 
eso lo hace usted, señor Presidente, sino que no ten- 
go ninguna pretensión de ocupar ese lugar, entre 
otras cosas porque desde allí no podría hablar, lo que 
para mí sería un tanto incómodo. 


Lo fundamental es que este es un trabajo que se 
ha realizado en la Comisión, que fue estudiado y que 
ha pensado estas situaciones; no conozco leyes que 
no dejen flancos a través de los cuales se pueda lle- 
gar a situaciones de dificultad. Veremos cómo se so- 
lucionan. En principio, uno cree que quienes adminis- 
tran tienen la cabeza abierta como para no obligar a 
la gente a hacer cosas tontas; obviamente, pueden no 
hacerlo. La ley no puede ser tan perfecta como para 
que abarque todas las posibilidades, so pena de nun- 
ca votar un proyecto, porque todos presentan alguna 
dificultad y a todos les vamos a encontrar una salida, 
inclusive a este. 


Es por esto que vamos a recomendar que este 
proyecto de ley se vote de una buena vez. 


SEÑOR CABRERA.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 

SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Antes de conce- 
der el uso de la palabra al señor Diputado Cabrera, 
quiero decir lo siguiente: atengámonos al Reglamen- 
to. Esto de responder alusión de alusión de alusión no 
termina más. Hay un mecanismo que recomiendo, 
que son las votaciones. Este es un mecanismo muy 
efectivo que termina laudando cualquier tipo de dife- 
rencias. 


Tiene la palabra el señor Diputado Cabrera. 


SEÑOR CABRERA.- Señor Presidente: la aclaración 
es que en ningún momento aludí al señor Diputado 
Vega Llanes. Es más, traté de ignorar sus palabras 
para evitar la alusión; hablé de la Comisión. 


Cuando consideramos algún asunto, se supone 
que ya pasó por la Comisión, por lo cual siempre es- 
taremos aludiendo a alguien. En este caso no hubo 
ninguna alusión. La realidad es que nadie contestó 
mis críticas. Entiendo que en cualquier plaza precisa- 
remos un desfribilador porque es lo que establece el 
proyecto de ley. En realidad, trato de mejorar la nor- 
ma. ¿No les gusta? ¡Macanudo! ¡Vótenla mal! Pero lo 


real, la voluntad, es hacer normas que sirvan para al- 
go, si no -como decía el señor Diputado Javier García, 
pero por otro motivo-, serán normas al santo botón. 


Gracias, Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Señor Diputado: 
la Mesa entendió que correspondía contestar la alu- 
sión, pero no por su intervención sino por la interrup- 
ción que usted concedió en su debido momento. Por 
eso otorgamos el derecho a contestar una alusión al 
señor Diputado Vega Llanes. 


SEÑOR GALLO | MPERIALE.- Pido la palabra para 
una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor miembro informante. 


SEÑOR GALLO | MPERIALE.- Señor Presidente: iba 
a dar cumplimiento a su sugerencia, pero dadas las 
circunstancias, tengo que hacer esta aclaración. 


Tengo que aclarar al señor Diputado Cabrera 
que, si no entendí mal, de alguna manera él cuestiona 
la redacción del artículo 2? desde el punto de vista 
semántico, en relación al término "salvo". Creo que 
ese término está bien utilizado. Allí establecemos que 
será "el ámbito de aplicación de la presente ley todo 
espacio cerrado correspondiente a bienes de cualquier 
naturaleza, salvo los bienes nacionales de uso público 
[...]". Esos "bienes nacionales de uso público" no se 
incluyen. 


Voy a leer el artículo 477 del Código Civil, que di- 
ce: "Los bienes de propiedad nacional cuyo uso per- 
tenece a todos los habitantes del Estado, se llaman 
bienes nacionales de uso público o bienes públicos del 
Estado. [...]". Y son bienes de uso público -lo dice el 
artículo 478 del Código Civil- las calles, las plazas, los 
caminos públicos, los ríos, los arroyos navegables, las 
riberas de los ríos o arroyos, el agua corriente aun de 
los ríos no navegables, los puentes, canales. 


Eso, que por motivos de racionalidad no puede 
estar en este proyecto de ley, es específicamente a lo 
que nos referimos cuando establecemos "salvo los 
bienes nacionales de uso público". No están. Creo que 
eso es muy claro en la redacción: salvo los bienes na- 
cionales de uso público. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Patrone. 
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SEÑOR PATRONE.- Señor Presidente: quiero hacer 
referencia a la claridad del artículo 2” y además indi- 
car que en el caso de que existan espectáculos públi- 
cos en áreas catalogadas como bienes públicos, ge- 
neralmente se cuenta con la presencia de una ambu- 
lancia, las que deberán contar con este equipamiento, 
en función de lo establecido en el literal J) en relación 
con las unidades de emergencia móvil y ambulancias 
destinadas a la atención médica de emergencia y al 
traslado de pacientes. 


Nada más. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu- 
sión particular. 


(Se vota) 


——Cincuenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA, 
Unanimidad. 


En discusión particular. 
Léase el artículo 1”. 


SEÑOR ROBALLO.- Mocionamos para que se supri- 
ma la lectura de todos los artículos y se voten en blo- 
que. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Aclaro que hay 
un aditivo al artículo 4”, presentado por el señor Di- 
putado Javier García, pero eso no impide que supri- 
mamos la lectura y votemos en bloque todos los ar- 
tículos, si es que el Cuerpo así lo entiende. 


SEÑOR GARCÍA (don J avier).- Solicito el desglose 
del artículo 4”. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar la 
propuesta del señor Diputado Roballo de suprimir la 
lectura de todos los artículos y votarlos en bloque, con 
el desglose solicitado para el artículo 4”. 


(Se vota) 


——Cincuenta y cuatro en cincuenta y cinco: AFIR- 
MATIVA. 


SEÑOR CUSANO.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR CUSANO.- Señor Presidente: usted ha soli- 
citado que se hicieran dos cosas a la vez. Yo no voto 
la supresión de las lecturas, aunque sí estoy de 


acuerdo con votar los artículos en bloque y el desglo- 
se del artículo 4”. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- De acuerdo con 
lo resuelto por la Cámara, se van a votar los artículos 
1%, 2%, 3%, 5%, 6%, 7” y 8”. 

(Se vota) 


——Cincuenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 4”. 


(Se vota) 


——Cincuenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Léase el aditivo al artículo 4% presentado por el 
señor Diputado García. 


(Se lee:) 


"El Ministerio de Salud Pública garantizará su 
provisión a aquellas instituciones que no puedan 
afrontar su adquisición". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Once en cincuenta y cinco: NEGATIVA. 


Ha quedado aprobado el proyecto y se comuni- 
cará al Senado. 


SEÑOR HERNÁNDEZ.- ¡Que se comunique de in- 
mediato! 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y dos en cincuenta y cinco: AFIRMATI- 
VA. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 


ser igual al informado) 


23.- Urgencias. 


———Dese cuenta de una moción de urgencia presen- 
tada por los señores Diputados Cardozo Ferreira y 
Roballo. 


(Se lee:) 
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"Mocionamos para que se declare urgente y 
se considere de inmediato la Carpeta 2023/2007, 
profesor Salvador Mauad, designación del cam- 
pamento de Parque del Plata, dependiente del 
Ministerio de Turismo y Deporte". 


——El proyecto necesita cincuenta votos conformes 
para su aprobación. 


Se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y seis en cincuenta y siete: AFIRMATI- 
VA. 


24.- Profesor Salvador Mauad. (Designa- 
ción al campamento Parque del Plata, 
dependiente del Ministerio de Turis- 
mo y Deporte). 


De acuerdo con lo resuelto por la Cámara, se pa- 
sa a considerar el asunto relativo a: "Profesor Salva- 
dor Mauad. (Designación al campamento Parque del 
Plata, dependiente del Ministerio de Turismo y De- 
porte)". 


(ANTECEDENTES: ) 
Rep. N* 1046 
"PODER EJECUTIVO 
Ministerio de Turismo y Deporte 
Montevideo, 13 de agosto de 2007. 


Señor Presidente 
de la Asamblea General 
Don Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


El Poder Ejecutivo tiene el alto honor de poner a 
vuestra consideración el presente proyecto de ley re- 
lativo a denominar “Prof. Salvador Mauad”, al Cam- 
pamento Parque del Plata, dependiente del Ministerio 
de Turismo y Deporte. 


Sabido es que en la historia de una institución 
transcurren personas con muy diversas característi- 
cas, participando con mayor o menor incidencia en 
las instancias claves que definen la vida presente y 
futura de ella. Tratándose de instituciones públicas y 
particularmente de instituciones formativas, la actitud 
de una persona cobra especial importancia en cuanto 
con ello está participando en la definición de acciones 
que involucran un bien colectivo. En este sentido, la 
presencia del Prof. Salvador Mauad en la institución 


durante años ha sido sustantiva, fue Director del 
Campamento de Parque del Plata durante muchos 
años, realizando cursos en el exterior para poder ca- 
pacitar a miles de niños que se alojaban allí. Toda la 
actividad que este docente brindaba a la sociedad 
uruguaya lo hacía de manera totalmente honoraria. 


Se considera un justo homenaje a una persona 
que, en base a sus conocimientos técnicos y deporti- 
vos, tuvieron un impacto trascendente en el desarrollo 
de la docencia. 


Sin otro particular le saluda con la más alta estima 
y consideración. 


TABARÉ VÁZQUEZ, HÉCTOR LESCA- 
NO. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Desígnase con el nombre “Prof. 
Salvador Mauad” al Campamento Parque del Plata, 
dependiente del Ministerio de Turismo y Deporte. 


Montevideo, 13 de agosto de 2007. 
HÉCTOR LESCANO". 
——Léase el proyecto. 
(Se lee) 
——En discusión general. 
Tiene la palabra el señor Diputado Cusano. 


SEÑOR CUSANO.- Señor Presidente: es con doble 
motivo y doble orgullo que digo que, por supuesto, la 
Comisión Especial para el Deporte en pleno votó la 
designación con el nombre de Salvador Mauad al 
campamento de Parque del Plata, de mi querido de- 
partamento de Canelones. El doble motivo es porque 
soy integrante de la Comisión y ex alumno del profe- 
sor Salvador Mauad. 


Vuestra Comisión Especial para el Deporte acon- 
seja al plenario la aprobación del adjunto proyecto de 
ley por el que se designa "Profesor Salvador Mauad" 
al campamento de Parque del Plata, dependiente del 
Ministerio de Turismo y Deporte. 


(Murmullos) 


——Se trata de homenajear al profesor Salvador 
Mauad luego de una muy dilatada y brillante trayec- 
toria, que tuvo como norte el mensaje pedagógico, 
como solo pueden hacerlo los grandes de una socie- 
dad. 


80 CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Miércoles 5 de diciembre de 2007 


(Murmullos) 


——El profesor Mauad, hijo de inmigrantes sirio- 
libaneses, que se instalaron en estas playas a princi- 
pios del siglo pasado... 


(Murmullos) 


——Señor Presidente: solicito que me ampare en el 
uso de la palabra. 


(Campana de orden) 
——Gracias, señor Presidente. 


El profesor Mauad, hijo de inmigrantes sirio- 
libaneses, que se instalaron en estas playas a princi- 
pios del siglo pasado, en aquel entonces villa Guada- 
lupe, desarrolló su niñez y adolescencia en su querida 
tierra canaria. Posteriormente, ya como docente, fue 
designado para desarrollar su función en la Plaza de 
Deportes "Zoilo Zaldombide", en la ciudad de Santa 
Lucía. 


Luego de algunos años de actividad docente se 
produjo un hecho sin precedentes en la educación fí- 
sica de mitad del siglo pasado. Por deseo popular y 
recolección de firmas de ciudadanos canarios se soli- 
citó a las autoridades de la ex Comisión Nacional de 
Educación Física su traslado a la Plaza de Deportes de 
Canelones. Destacamos que, con escaso número de 
docentes, desarrolló allí calificada labor por muchos 
años. 


La relación humana, a la vez que docente, esta- 
blecida por el profesor Mauad, siempre tan carismáti- 
co, tan lleno de sentimientos, pensando más en los 
demás que en sí mismo, a la manera de los grandes 
prohombres, fue ejemplar a través de su praxis. 


(Murmullos) 


——Queremos dejar constancia, además, de que es 
de estricta justicia mencionar que el equipo que diri- 
gía el profesor estaba formado por excepcionales fi- 
guras de la docencia, como los profesores Rómulo 
Rubbo, Hilda Ferreira y Berta Soria. 


(Murmullos) 


——A partir de esas épocas, tan fermentales para la 
educación física, se fueron desarrollando campeona- 
tos de atletismo con alumnos escolares y liceales de 
todo el departamento, teniendo como escenario la 
pista de atletismo del Estadio Eduardo Martínez Mo- 
negal de la ciudad de Canelones. 


(Murmullos.- Campana de orden) 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Señores legisla- 
dores: les solicitamos que las reuniones amables que 
tienen ocurran en otro lugar que no sea el recinto. 


Puede continuar el señor Diputado Cusano. 


SEÑOR CUSANO.- Señor Presidente: escucho con 
respeto a todo el mundo y exijo el mismo respeto, si 
fueran tan amables, sobre todo por la figura de la que 
estamos hablando, alguien que hizo de la docencia su 
vida. 


Es bueno decir que estos torneos se desarrolla- 
ban todos los años; se efectuaban por simple pro- 
puesta del profesor Mauad y el entusiasmo, siempre 
generoso y valiente para llevar los pensamientos a la 
acción, del profesor Rubbo. 


Destacamos aquí y ahora que estas actividades 
no estaban organizadas por el organismo rector, y 
naturalmente se efectuaban fuera del horario oficial 
correspondiente. 


Más que una fiesta de educación física constituía 
una ceremonia de la alegría, con chicos de casi todas 
las localidades del departamento, que conocían en ese 
momento además de su capital, un estadio deportivo 
para participar en los juegos organizados. 


Otro mojón tan importante como los menciona- 
dos lo constituyó su actividad como Director del cam- 
pamento de Parque del Plata, en un período cercano a 
los tres lustros, constituyéndose, a nuestro entender, 
en un pionero en esta actividad, en una época en que 
prácticamente no existía material de lectura acorde 
con la responsabilidad que la obra pedagógica impli- 
caba, carencia que lo llevó a realizar cursos en el ex- 
terior. 


¡Qué maravilloso descubrimiento para los chicos 
que asistían de todos los puntos de la República, en 
número de ciento treinta cada doce días, desde el 20 
de diciembre hasta el 1? de marzo! Aprendían a ten- 
der su cama, a higienizar su propia ropa, a lustrar sus 
zapatos y, obviamente, hábitos de conducta y sentido 
ético, que se desprendían de las charlas que se reali- 
zaban con ese tenor. Agregado a ello estaba la activi- 
dad recreativa en el propio predio, con los fogones 
luego de la cena, donde todo era canto, alegría y 
también preparación para la vida. Asimismo, había 
actividad lúdica en la playa, con muchos niños del in- 
terior del país que no conocían el mar. 
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Quiero decir, además, que el primer grupo de 
ciento treinta alumnos de la Plaza de Deportes de Ca- 
nelones preparó durante todo el año, con su entusias- 
mo, sus vacaciones de campamento. Esta actividad la 
realizaban con el producto de lo recaudado, que alcan- 
zaba para su alimentación en esos felices días. 


Es obvio señalar que el organismo oficial no tenía 
ninguna erogación, ya que el Director y profesores 
trabajaban honorariamente, con un sentido y un amor 
por la profesión hoy prácticamente desconocido; y así 
año tras año. 


Frente a una vida entera dedicada a la formación 
del hombre, a transferir principios éticos y morales, y 
siendo, en síntesis, el conductor de una "escuela de 
vida", al decir de Paulo Freire, el profesor Mauad su- 
frió la afrenta irrespetuosa e intolerante de la destitu- 
ción, característica de una época felizmente ya peri- 
mida. 


Como culminación de una vida dedicada a la do- 
cencia, y finalmente por derecho propio, pasó a ocu- 
par, legítimamente, el cargo máximo a nivel docente: 
Director Técnico General de la ex Comisión Nacional 
de Educación Física. 


No obstante ello, en la difícil concordancia con el 
poder político, en las altas esferas se plantearon reali- 
zaciones que no acordaban con su raciocinio y sus 
firmes principios éticos. Por lo tanto, tomó una drásti- 
ca decisión y renunció definitivamente al cargo, dando 
otra lección de principios. 


Hoy, con la galanura de sus ochenta jóvenes 
años, sigue construyendo caminos, sembrando espe- 
ranzas y persiguiendo utopías. 


Integra la Comisión Directiva de la Asociación de 
Preparadores Físicos del Uruguay, en la que fue siem- 
pre ejemplo de paciencia y tenacidad, atleta de la vo- 
luntad, artesano de la docencia y donde se valoran 
sus mesurados consejos. 


Por lo precedentemente expuesto, esta asesora 
cree conveniente aprobar el adjunto proyecto de ley 
para así homenajear a tan importante docente y se- 
ñalar que lo estamos haciendo en vida. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Gallo |mperiale. 


SEÑOR GALLO IMPERIALE.- Señor Presidente: 
aunque me corresponden las generales de la ley, por- 
que tenemos con el profesor Mauad una gran amis- 
tad, creo que es muy justo este honor que se le hace 
por esta iniciativa que tiene el Poder Ejecutivo de de- 
signar con su nombre al campamento de Parque del 
Plata. Ha sido muy justo y exacto lo que ha manifes- 
tado el señor Diputado Cusano: eso es el profesor 
Mauad; eso ha sido y eso es el profesor Mauad. 


No vamos a redundar, pero realmente Mauad pu- 
so un punto de inflexión en la educación física en este 
país, y fundamentalmente en nuestro departamento. 
Fue un hombre que tuvo la enorme capacidad, aparte 
de su humanismo, de liderar una generación de jóve- 
nes, enseñarle y orientarla a través de la educación fí- 
sica. Una de sus obras fue, precisamente, la funda- 
ción de este campamento, por el que pasaron miles y 
miles de niños; ellos siempre estuvieron bajo la égida 
de esa figura imponente, de ese hombre que se des- 
taca por los valores mencionados y además, desde el 
punto de vista físico, porque con sus ochenta años 
mantiene una estructura física excepcional. 


Creo que esto es muy justo. Con mucha alegría 
vamos a votar este proyecto de ley porque el profesor 
Mauad fue lo que describió el señor Diputado Cusano 
y sigue siendo un hombre ejemplar. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu- 
sión particular. 


(Se vota) 


——Cincuenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unani- 
midad. 


SEÑOR YANES.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR YANES.- Señor Presidente: voy a ser muy 
breve porque me siento representado por los argu- 
mentos que esgrimió el Presidente de la Comisión Es- 
pecial para el Deporte, señor Diputado Cusano, y por 
los aportes del señor Diputado Gallo |mperiale. 


Quiero remarcar algo peculiar en este caso, por- 
que estamos designando este campamento con el 
nombre de una persona que está viva. Esto es discu- 
tible y hay muchas visiones al respecto. Entonces, 
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quiero dejar una constancia en la versión taquigráfica 
-tal como lo hicimos en la Comisión-, en el sentido de 
que no me preocupa que la persona esté viva o 
muerta. En esta ocasión o en cualquier otra, hasta 
tanto haya nuevos criterios, asumo que no es malo 
jugarse y reconocer los valores en vida de la gente. 
Cuando alguien muere, siempre decimos que los ho- 
menajes hay que hacerlos en vida. Este es un home- 
naje que el Parlamento está rindiendo en vida a una 
persona que lo merece, y me parecía necesario re- 
marcarlo en este momento. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- En discusión 
particular. 


Léase el artículo único. 
(Se lee) 
——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATI- 
VA. Unanimidad. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará al 
Senado. 


SEÑOR CUSANO.- ¡Que se comunique de inmediato! 
SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y cuatro en cincuenta y cinco: AFIR- 
MATIVA. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 
ser igual al remitido por el Poder Ejecutivo) 


25.- Convención Iberoamericana de Dere- 
chos de los Jóvenes. (Aprobación). 


SEÑOR ROBALLO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR ROBALLO.- Señor Presidente: mocionamos 
para que el proyecto de ley que figura en tercer lugar 
del orden del día: "Convención Iberoamericana de 
Derechos de los Jóvenes. (Aprobación)", que ya vo- 
tamos, sea comunicado de inmediato. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar. 


(Se vota) 


——Cincuenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Por lo tanto, el proyecto que figura en tercer lu- 
gar del orden del día será comunicado de inmediato al 
Senado. 


26.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


Dese cuenta del informe de la Comisión de 
Asuntos Internos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a 
la Cámara aprobar la solicitud de licencia del se- 
ñor Representante Rodolfo Caram Martínez, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por el período com- 
prendido entre los días 12 y 20 de diciembre de 
2007, convocándose al suplente siguiente, señor 
Luis García Da Rosa". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y cuatro en cincuenta y seis: AFIRMA- 
TIVA. 


Queda convocado el correspondiente suplente, 
quien se incorporará a la Cámara en la fecha indicada. 


(ANTECEDENTES:) 


"Montevideo, 5 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Motiva la presente solicitar licencia, por motivos 
personales, desde el 12 de diciembre hasta el 20 de 
diciembre inclusive. 

Saludo a usted muy atentamente. 

RODOLFO CARAM 
Representante por Artigas”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Artigas, Rodolfo Caram. 
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CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 12 y 
20 de diciembre de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el período comprendido entre los días 12 y 20 de di- 
ciembre de 2007, al señor Representante por el de- 
partamento de Artigas, Rodolfo Caram. 


2) Convóquese por Secretaría por el mencionado 
lapso, al suplente correspondiente siguiente de la 
Hoja de Votación N* 816 del Lema Partido Nacional, 
señor Luis García Da Rosa. 


Sala de la Comisión, 5 de diciembre de 2007. 
JULIO CARDOZO FERREIRA, RAÚL 
CASÁS, PABLO NAYA". 


27.- Urgencias. 

——Dese cuenta de una moción de urgencia presentada 

por los señores Diputados Roballo y Cardozo Ferreira. 
(Se lee:) 


"Mocionamos para que se declare urgente y 
se considere de inmediato el asunto relativo a 
'Sistema Nacional de Archivos. (Creación)'. (Car- 
peta N* 1905/2007)". 


——Se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y cinco en cincuenta y seis: AFIRMATI- 
VA. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Ibarra) 
28.- Sistema Nacional de Archivos. (Crea- 
ción). 


———De acuerdo con lo resuelto por la Cámara, se pa- 
sa a considerar el asunto relativo a: "Sistema Nacional 
de Archivos. (Creación)". 


(ANTECEDENTES:) 


Rep. N* 1008 
"CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha 
aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*. (Fin).- Es deber del Estado la conser- 
vación y organización del Patrimonio Documental de 
la Nación y de los documentos de gestión como ins- 
trumentos de apoyo a la administración, a la cultura, 
al desarrollo científico y como elementos de prueba, 
garantía e información. 


La administración pública deberá garantizar a sus 
archivos las condiciones necesarias, en cuanto a edi- 
ficios y equipamiento, de acuerdo a especificaciones 
técnicas. 


Artículo 2*. (Conceptos).- Se considera: 


a) Archivo: conjunto orgánico de documentos, re- 
unidos por personas físicas o jurídicas, públicas 
O privadas en el ejercicio de sus funciones. 


b) Documento de Archivo: testimonio material de 
un hecho o acto, de cualquier fecha o forma, 
registrado en cualquier soporte, producido o 

recibido por persona física o jurídica en el de- 
sarrollo de su actividad. 


Artículo 3". (Objeto).- Regular la función archivís- 
tica a nivel nacional entendiendo por tal la actividad 
realizada por órgano competente para garantizar la 
salvaguarda de los archivos públicos y privados que 
constituyen el Patrimonio Documental de la Nación. 


Artículo 4”. (Ámbito de Aplicación).- El alcance de 
este derecho obliga a todos los órganos y organismos 
públicos, sean estatales o no estatales. 


Artículo 5”. (Órgano Rector).- El Archivo General 
de la Nación, dependiente del Ministerio de Educa- 
ción y Cultura, será el órgano rector de la política ar- 
chivística nacional tendiente a: normalización, diseño 
y ejecución de las políticas y asesorar en la gestión 
documental y archivística. 


Artículo 6”. (Sistema Nacional de Archivos).- Se 
crea el Sistema Nacional de Archivos que estará 
compuesto por el conjunto de Archivos Públicos del 
Uruguay y los privados que se integren a él, con el 
solo objetivo de posibilitar la normalización de los 
procesos archivísticos. 


Artículo 7*. (Profesionalización).- A los efectos de 
garantizar la conservación y la organización de los 
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documentos se propenderá a la profesionalización del 
personal responsable de los archivos. 


Artículo 8”. (Derogaciones).- Derógase toda nor- 
ma que se oponga a la presente ley. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 3 de julio de 2007. 


RODOLFO NIN NOVOA, Presidente, 
HUGO RODRÍGUEZ FILIPPINI, Se- 
cretario". 


Anexo l al 
Rep. N* 1008 


"CÁMARA DE REPRESENTANTES 
Comisión de Educación y Cultura 
Señores Representantes: 


Esta Comisión asesora le recomienda al Cuerpo 
aprobar el presente proyecto de ley, por el que se 
crea el Sistema Nacional de Archivo. 


El 5 de marzo de 1827 nuestro país decretó la ne- 
cesidad de mantener toda la documentación que se 
estaba produciendo en esos momentos, por lo que se 
procedió administrativamente en ese sentido. Fue allí 
que se comenzó a visualizar la importancia de guar- 
dar ordenadamente los documentos que, en sus más 
diversas instancias, se producían. 


La última normativa dictada en ese sentido es del 
26 de octubre de 1926, por la que se reorganizó toda 
la documentación que había en el Museo Histórico 
Nacional, así como los documentos de la propia Ad- 
ministración. 


Tal como lo señaló la Directora del Archivo Gene- 
ral de la Nación, archivista Alicia Casas de Barrán, en 
su visita a esta asesora: “nosotros nacemos con un 
documento en la mano, la partida de nacimiento, y 
morimos con otro, la partida de defunción, y en el 
medio generamos documentos. Eso es lo que pasa 
en nuestras instituciones también.” Esos registros do- 
cumentales que hace el hombre no son arbitrarios, 
son la base para que funcione correctamente la ad- 
ministración del país. 


En primer lugar, es necesario preguntarse para 
qué nos sirven o por qué son importantes los docu- 
mentos. En segundo lugar, debemos aclarar que son 
importantes para la sociedad y para la administración 
pero, fundamentalmente, son importantes para la 
historia, los documentos en general y los que produce 
el propio Estado en particular, son la memoria de los 
países. 


Por ello, es fundamental aprobar este proyecto de 
ley porque obliga a las instituciones públicas y a las 
instituciones del Estado a organizar sus documentos 
y a ordenarlos bajo una norma común. Esto será im- 
prescindible para poder luego simplificar los procesos 
de intercambio de información; reducir costos y tiem- 
pos y aumentar la cantidad de usuarios directos sin 
que esto signifique un aumento en los recursos del 
Estado. 


En cuanto al proyecto, concretamente debemos 
señalar que estamos frente a una norma general, de- 
bido a que luego se pueden ir reglamentando sus di- 
versos artículos. Esto es muy importante para no caer 
en normas muy estructuradas que luego no permitan 
moverse según los cambios que se van dando día a 
día en este tipo de disciplinas. 


El artículo 1* es general, allí se establece que es 
deber del Estado la conservación y organización del 
patrimonio documental de la Nación y de los docu- 
mentos de gestión como instrumentos de apoyo a la 
administración, a la cultura y al desarrollo científico. 


Los documentos pueden subdividirse en históricos 
o administrativos. Los documentos históricos son los 
que cumplieron el procedimiento por lo que fueron 
creados y son testimonio, por lo que van directamente 
al Archivo General de la Nación, objeto fundamental 
para la tarea de los historiadores. Por otro lado están 
los documentos administrativos, los documentos 
emanados de la gestión diaria. Esos documentos 
también son utilizados cotidianamente por nuestra 
ciudadanía, por lo que se hace imprescindible tam- 
bién su buen resguardo. 


El artículo 2? define qué se considera archivo y 
qué documentos de archivo. 


En el artículo 3? se regula la función archivística, 
desarrollando qué se entiende por tal actividad. Se ve 
claramente allí la necesidad que tiene nuestro país de 
regular. 


Esto no puede cumplirse cabalmente sin lo que 
establece el artículo 4%, que es el ámbito de aplica- 
ción del mismo. En él se establece claramente: "El al- 
cance de este derecho obliga a todos los órganos y 
organismos públicos, sean estatales o no estatales". 


El artículo 5%, designa al Archivo General de la 
Nación, dependiente del Ministerio de Educación y 
Cultura, como órgano rector de la política archivística 
nacional, tendiente a la normalización, el diseño y la 
ejecución de las políticas y el asesoramiento en la 
gestión documental y archivística. 


Miércoles 5 de diciembre de 2007 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 85 


El artículo 6%, crea el Sistema Nacional de Archi- 
vos. Dicha creación tiene como objetivo primordial 
que nuestro país pueda tener, esperemos que en un 
futuro no muy lejano, un sistema que permita a los 
ciudadanos acceder a la información desde cualquier 
punto y que el Sistema Nacional regule la documen- 
tación de todos los archivos públicos. Por supuesto 
que van a estar abiertas las puertas para todos los 
privados que quieran ingresar al Sistema, pero debe- 
rán aceptar fehacientemente sus normas. 


El último artículo determina la profesionalización 
de todos aquellos a quienes se les encomiende esta 
tarea, objetivo por demás ambicioso y por el que ten- 
dremos que coordinar tareas con la Universidad de la 
República, fundamentalmente con la Escuela de Ar- 
chivología. 


No podemos dejar de tener en cuenta que también 
está a consideración de este Cuerpo un proyecto de 
ley de acceso a la información, pero es imprescindible 
considerar antes la creación de un archivo general, ya 
que el acceso a la información es imposible si no es- 
tán organizados los documentos. 


Sala de la Comisión, 5 de setiembre de 2007. 


PABLO ÁLVAREZ LÓPEZ, Miembro In- 
formante, ROQUE ARREGUI, MA- 
NUEL MARÍA BARREIRO, JUAN JO- 
SÉ BRUNO, FEDERICO CASA- 
RETTO, NORA CASTRO, JOSÉ 
CARLOS MAHÍA". 


——Léase el proyecto. 
(Se lee) 
——En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Álvarez López. 


SEÑOR ÁLVAREZ LÓPEZ.- Señor Presidente: soli- 
cito unos minutos hasta recibir el proyecto, dado que 
no lo tengo porque no había sido avisado previamente 
de su tratamiento. En consecuencia, voy a tener que 
aburrir a la Cámara con la lectura del informe escrito. 
Lamento que esto sea así, porque estábamos prepa- 
rando un informe un poco más contundente en 
cuanto a su contenido. En este año hemos trabajado 
en algunos otros proyectos similares y entre este y 
otros que ya votamos podría llegar a existir alguna 
oposición. 


Nosotros creemos que no existe ninguna, pero 
intentaremos dejarlo claro leyendo el informe, que di- 


ce lo siguiente: "Esta Comisión asesora" -la Comisión 
de Educación y Cultura- "le recomienda al Cuerpo 
aprobar el presente proyecto de ley, por el que se 
crea el Sistema Nacional de Archivo.- El 5 de marzo 
de 1827 nuestro país decretó la necesidad de mante- 
ner toda la documentación que se estaba produciendo 
en esos momentos, por lo que se procedió adminis- 
trativamente en ese sentido. Fue allí que se comenzó 
a visualizar la importancia de guardar ordenadamente 
los documentos que, en sus más diversas instancias, 
se producían.- La última normativa dictada en ese 
sentido es del 26 de octubre de 1926, por la que se 
reorganizó toda la documentación que había en el 
Museo Histórico Nacional, así como los documentos 
de la propia Administración.- Tal como lo señaló la 
Directora del Archivo General de la Nación, archivista 
Alicia Casas de Barrán, en su visita a esta asesora: 
'nosotros nacemos con un documento en la mano, la 
partida de nacimiento, y morimos con otro, la partida 
de defunción, y en el medio generamos documentos. 
Eso es lo que pasa en nuestras instituciones también. 
Esos registros documentales que hace el hombre no 
son arbitrarios, son la base para que funcione correc- 
tamente la administración del país.- En primer lugar, 
es necesario preguntarse para qué nos sirven o por 
qué son importantes los documentos. En segundo lu- 
gar, debemos aclarar que son importantes para la so- 
ciedad y para la administración pero, fundamental- 
mente, son importantes para la historia, los docu- 
mentos en general y los que produce el propio Estado 
en particular, son la memoria de los países.- Por ello, 
es fundamental aprobar este proyecto de ley porque 
obliga a las instituciones públicas y a las instituciones 
del Estado a organizar sus documentos y a ordenarlos 
bajo una norma común. Esto será imprescindible para 
poder luego simplificar los procesos de intercambio de 
información; reducir costos y tiempos y aumentar la 
cantidad de usuarios directos sin que esto signifique 
un aumento en los recursos del Estado." -es decir, en 
los costos- "En cuanto al proyecto, concretamente 
debemos señalar que estamos frente a una norma 
general, debido a que luego se pueden ir reglamen- 
tando sus diversos artículos. Esto es muy importante 
para no caer en normas muy estructuradas que luego 
no permitan moverse según los cambios que se van 
dando día a día en este tipo de disciplinas.- El artículo 
12 es general, allí se establece que es deber del Esta- 
do la conservación y organización del patrimonio do- 
cumental de la Nación y de los documentos de gestión 


86 CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Miércoles 5 de diciembre de 2007 


como instrumentos de apoyo a la administración, a la 
cultura y al desarrollo científico.- Los documentos 
pueden subdividirse en históricos o administrativos. 
Los documentos históricos son los que cumplieron el 
procedimiento por lo que fueron creados y son testi- 
monio, por lo que van directamente al Archivo Gene- 
ral de la Nación, objeto fundamental para la tarea de 
los historiadores. Por otro lado están los documentos 
administrativos, los documentos emanados de la ges- 
tión diaria. Esos documentos también son utilizados 
cotidianamente por nuestra ciudadanía, por lo que se 
hace imprescindible también su buen resguardo.- El 
artículo 22 define qué se considera archivo y qué do- 
cumentos de archivo.- En el artículo 32 se regula la 
función archivística, desarrollando qué se entiende por 
tal actividad. Se ve claramente allí la necesidad que 
tiene nuestro país de regular.- Esto no puede cumplir- 
se cabalmente sin lo que establece el artículo 4%, que 
es el ámbito de aplicación del mismo. En él se esta- 
blece claramente: 'El alcance de este derecho obliga a 
todos los órganos y organismos públicos, sean esta- 
tales o no estatales'.- El artículo 5%, designa al Archivo 
General de la Nación, dependiente del Ministerio de 
Educación y Cultura, como órgano rector de la política 
archivística nacional, tendiente a la normalización, el 
diseño y la ejecución de las políticas y el asesora- 
miento en la gestión documental y archivística.- El ar- 
tículo 62, crea el Sistema Nacional de Archivos. Dicha 
creación tiene como objetivo primordial que nuestro 
país pueda tener, esperemos que en un futuro no 
muy lejano, un sistema que permita a los ciudadanos 
acceder a la información desde cualquier punto y que 
el Sistema Nacional regule la documentación de todos 
los archivos públicos. Por supuesto que van a estar 
abiertas las puertas para todos los privados que 
quieran ingresar al Sistema, pero deberán aceptar 
fehacientemente sus normas.- El último artículo de- 
termina la profesionalización de todos aquellos a 
quienes se les encomiende esta tarea, objetivo por 
demás ambicioso y por el que tendremos que coordi- 
nar tareas con la Universidad de la República, funda- 
mentalmente con la Escuela de Archivología. No po- 
demos dejar de tener en cuenta que también está a 
consideración de este Cuerpo un proyecto de ley de 
acceso a la información, pero es imprescindible consi- 
derar antes la creación de un archivo general, ya que 
el acceso a la información es imposible si no están or- 
ganizados los documentos". 


Solicitamos al Cuerpo que tenga a bien acompa- 
ñar este proyecto de ley. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ibarra).- Si no se hace uso 
de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusión 
particular. 


(Se vota) 


——Cincuenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unani- 
midad. 


En discusión particular. 
Léase el artículo 1”. 


SEÑOR MAHÍA.- Mociono para que se suprima la 
lectura de todos los artículos y para que se voten en 
bloque. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ibarra).- A raíz del planteo 
que ha hecho en varias oportunidades el señor Dipu- 
tado Cusano, se va a votar en primer lugar la supre- 
sión de la lectura y luego la propuesta de que el pro- 
yecto sea votado en bloque. 


Se va a votar la supresión de la lectura de todos 
los artículos. 


(Se vota) 


——Cuarenta y ocho en cuarenta y nueve: AFIRMATI- 
VA. 


Se va a votar si se procede a la votación de los 
artículos en bloque. 


(Se vota) 


——Cuarenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
proyecto de ley, desde el artículo 1% hasta el 8”, in- 
clusive. 


(Se vota) 


——Cincuenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unani- 
midad. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ibarra).- Queda sancionado 
el proyecto y se comunicará al Poder Ejecutivo. 


SEÑOR ÁLVAREZ LÓPEZ.- ¡Que se comunique de 
inmediato! 


SEÑOR PRESI DENTE (I barra).- Se va a votar. 
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(Se vota) 
——Cuarenta y nueve en cincuenta: NEGATIVA. 


SEÑOR HERNÁNDEZ.- Solicito que se rectifique la 
votación. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ibarra).- Se va a rectificar 
la votación. 


(Se vota) 


——Cincuenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


(No se publica el texto del proyecto sancionado 
por ser igual al informado, que corresponde al 
aprobado por el Senado) 


29.- Deudores agropecuarios. (Régimen 
de cancelación de créditos). 


——Se pasa a considerar el asunto que figura en 
quinto término del orden del día: "Deudores agrope- 
cuarios. (Régimen de cancelación de créditos)". 


(ANTECEDENTES: ) 
Rep. N* 1089 
"PODER EJECUTIVO 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca 
Montevideo, 10 de setiembre de 2007. 
Señor Presidente de la Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigir a ese 
Cuerpo el proyecto de ley referente a viabilizar la 
continuidad como productores de aquellos deudores 
agropecuarios morosos. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Desde comienzos de 2005, el Gobierno buscó, 
mediante iniciativas administrativas, una solución or- 
denada y permanente a la situación de endeuda- 
miento post-crisis del sector privado. De esta forma, 
en setiembre de 2005, el Banco de la República 
Oriental del Uruguay puso en práctica un conjunto de 
pautas para el tratamiento de las deudas vencidas. 
Dichas pautas brindaron, a los deudores con vocación 
de pago, alternativas de refinanciación que contribu- 
yeron a resolver la situación de un alto porcentaje de 
los casos de morosidad, y evitaron así una situación 
no deseada de remates masivos. 


El proyecto de ley que aquí se presenta se ins- 
pira en la iniciativa de los señores Senadores Jorge 
Saravia y Víctor Vaillant para crear un nuevo meca- 
nismo que habilitara a deudores agropecuarios con 
vocación de pago a continuar con su actividad pro- 
ductiva. Este proyecto propone la creación de un 
nuevo mecanismo financiero voluntario que permita al 
productor agropecuario dar su campo en pago de su 
deuda y, al mismo tiempo, le permita continuar con la 
explotación del mismo, bajo un régimen diferente a la 
propiedad, y con la opción de readquirirlo en un mo- 
mento futuro en el tiempo. En ese sentido, este pro- 
yecto busca completar la gama de soluciones imple- 
mentadas por el Gobierno hasta el momento, aten- 
diendo a las dimensiones social y productiva de la 
problemática del endeudamiento, en un marco de 
respeto y vigencia de los contratos. 


En el artículo 1% se establece cuáles son los 
acreedores para los que se habilitaría el mecanismo 
propuesto en este proyecto de ley, que son aquellos 
que concentran la mayor parte de los casos de en- 
deudamiento agropecuario no resueltos hasta el mo- 
mento: República Administradora de Fondos de In- 
versión S.A., los Fondos de Recuperación de Patri- 
monio Bancario y el Banco Central del Uruguay. 


En el artículo 2% se establecen las condiciones 
que, acumulativamente, deben cumplir los deudores 
que deseen participar en el mecanismo propuesto: su 
continuidad como productor, y la situación y monto de 
su endeudamiento, entre otras. 


La estructura proyectada tiene una base esen- 
cialmente convencional y se apoya en el consenti- 
miento del deudor y el acreedor, utilizándose institu- 
tos jurídicos ya existentes. Sin perjuicio de esto, se 
introducen las siguientes modificaciones al marco le- 
gal vigente, tendientes a facilitar su implementación: 


a. en el artículo 3% se establece que la transfe- 
rencia y dación en pago del deudor a favor 
del acreedor debe realizarse libre de obliga- 
ciones y gravámenes. Todos los graváme- 
nes posteriores a la primera hipoteca o al 
primer embargo quedan cancelados sin ne- 
cesidad de remate judicial, previéndose pa- 
ra ello la cancelación administrativa de los 
gravámenes a instancias del acreedor que 
recibe el bien. Se protegen los eventuales 
derechos adquiridos por terceros, ya que 
cuando el monto del crédito fuera inferior al 
valor del bien, para que se produzca el 
efecto de cancelación de los gravámenes, 
embargos e interdicciones, será necesario 
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contar con el consentimiento de los acree- 
dores que tuvieran segunda o ulteriores hi- 
potecas y de la totalidad de los acreedores 
embargantes que lo siguieran en el orden 
de los embargos; 


b. en el artículo 4% se autoriza al Instituto Na- 
cional de Colonización (INC) a constituirse 
en fiador solidario por las obligaciones deri- 
vadas de los contratos de arrendamiento o 
de crédito de uso operativo, contraídas por 
los deudores que hubieran acordado la da- 
ción en pago en los términos previstos en 
este proyecto de ley. El INC, en contraparti- 
da, adquirirá la facultad de desalojar, cuan- 
do corresponda, al productor del inmueble y 
tomar posesión del mismo, subrogándose 
en todos los derechos y obligaciones al pro- 
ductor sustituido. 


c. en los artículos 8% y 9% se definen los as- 
pectos tributarios. Se prevé un tratamiento 
tributario especial para los fideicomisos que 
sean creados o estructurados en el marco 
del presente proyecto de ley, exonerándolos 
de toda obligación tributaria que recaiga so- 
bre su constitución, su actividad, sus opera- 
ciones, su patrimonio y sus rentas, así como 
también se propone exonerar a las transfe- 
rencias de bienes inmuebles realizadas en 
el marco del mecanismo establecido por 
este proyecto de ley. 


En los artículos 5%, 6% y 7% se establecen crite- 
rios que deben regir en los contratos de arrenda- 
miento o de crédito de uso operativo que se firmen. 
Se establece un máximo de veinte años de plazo para 
los contratos que se celebren, un valor de arrenda- 
miento máximo, vinculado al valor de mercado del 
campo, y sus formas de actualización, para los con- 
tratos de arrendamiento, y el saldo final máximo ad- 
mitido a pagar en caso de la opción de recompra. 


TABARÉ VÁZQUEZ, DANILO ASTORI, 
JOSÉ MUJICA. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- República Administradora de Fondos 
de Inversión S.A. (AFISA), los Fondos de Recupera- 
ción de Patrimonio Bancarios creados de acuerdo a la 
Ley N* 17.613, de 27 de diciembre de 2002, y el Ban- 
co Central del Uruguay, podrán aceptar para la can- 
celación total o parcial de los créditos otorgados en el 
sector agropecuario de los que sean actualmente ti- 
tulares, la dación en pago por parte del deudor del 
inmueble del cual sea titular y la posterior ocupación 


por éste de dicho inmueble en el marco de un con- 
trato de arrendamiento o de crédito de uso operativo. 


Dicha transacción podrá ser realizada directa- 
mente o actuando a través de un fideicomiso creado 
al efecto, en el marco de la Ley N* 17.703, de 27 de 
octubre de 2003. 


Artículo 2*.- Será de aplicación del régimen pre- 
visto en la presente ley cuando se cumplan acumula- 
tivamente los siguientes requisitos: 


a) que se trate de deudores que desarrollen, a la 
fecha de dación en pago del inmueble, activi- 
dades que se encuentren comprendidas en el 
régimen del artículo 3% de la Ley N* 17.777, de 
21 de mayo de 2004. 


b) que el inmueble, a ser dado en pago, sea el 
asiento total o parcial de la explotación agrope- 
cuaria del deudor. 


c) que los créditos, a ser total o parcialmente can- 
celados con la dación en pago, hubieran sido 
otorgados con anterioridad al 31 de diciembre 
de 2002, y se encontraran total o parcialmente 
vencidos al 31 de diciembre de 2004 y no hu- 
biesen sido regularizados con posterioridad a 
esa fecha. 


d) que el acreedor por el crédito, a la fecha de la 
dación en pago, fuera alguna de las entidades 
mencionadas en el inciso primero del ar- 
tículo 1* de la presente ley, o un fideicomiso del 
cual alguna de dichas entidades fuera fideico- 
mitente. 


e) que el monto total de la deuda de capital al 31 
de diciembre de 2004, calculada de acuerdo a 
las “Pautas para el Tratamiento de las Deudas 
Vencidas” del Banco de la República Oriental 
del Uruguay de setiembre de 2005, no supere 
la suma de US$ 250.000,00 (doscientos cin- 
cuenta mil dólares de los Estados Unidos de 
América) o su equivalente en otras monedas. 


f que los deudores sean los únicos propietarios, 
con precio totalmente integrado, de los inmue- 
bles a ser dados en pago, o que la dación sea 
consentida por los restantes copropietarios, y 
que dicha dación en pago recaiga sobre la tota- 
lidad del inmueble. 


9) que la dación en pago se realice en el marco 
de una operación por la cual el deudor continúe 
con la explotación del mismo inmueble, o de 
parte del mismo, mediante un contrato de 
arrendamiento o de crédito de uso operativo. 
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Artículo 3*.- En las situaciones previstas en el ar- 
tículo anterior, cuando alguna de las entidades men- 
cionadas en el inciso primero del artículo 1” de la pre- 
sente ley, o fideicomisos creados por éstos, tengan 
primera hipoteca sobre el inmueble del deudor o 
cuando sean primeros embargantes del deudor, y el 
crédito sea superior o igual al valor del bien, la dación 
en pago del inmueble por el deudor producirá, de ple- 
no derecho y por imperio de la ley, la cancelación de 
todos los gravámenes, embargos e interdicciones que 
afectaren el bien dado en pago, que sean anteriores a 
la fecha que se concrete la dación. El acreedor debe- 
rá comunicar esta circunstancia a los tribunales ac- 
tuantes y a los registros públicos, a los efectos de que 
los mismos tomen nota de dicha circunstancia. 


Se entenderá que el crédito es superior al valor del 
bien ofrecido en dación cuando el monto total del cré- 
dito, actualizado a la fecha de presentación del deu- 
dor, superare el valor del bien de acuerdo a una tasa- 
ción de mercado realizada especialmente por la Di- 
rección Nacional de Catastro. 


Cuando el monto del crédito fuera inferior al valor 
del bien, para que se produzca el efecto de cancela- 
ción de los gravámenes, embargos e interdicciones 
que se establece en este artículo, será necesario 
contar con el consentimiento de los acreedores que 
tengan segunda o ulteriores hipotecas y de la totali- 
dad de los acreedores embargantes que lo siguieran 
en el orden de los embargos. 


Artículo 4*.- A solicitud de alguna de las entidades 
mencionadas en el inciso primero del artículo 1% de la 
presente ley, o de los fideicomisos creados por éstas, 
el Instituto Nacional de Colonización (INC) podrá 
constituirse en fiador solidario frente a dichas entida- 
des o a los fideicomisos creados por éstas, por las 
obligaciones derivadas de los contratos de arrenda- 
miento o de crédito de uso operativo, contraídas por 
los deudores que hubieran acordado con dichos 
acreedores la dación en pago en los términos previs- 
tos en esta ley. 


Cuando el INC hubiera pagado los adeudos de 
sus afianzados por no haberlo hecho el deudor princi- 
pal, tendrá la facultad de desalojar al deudor del in- 
mueble que ocupara y tomar posesión del mismo, 
subrogándose en todos los derechos y obligaciones al 
deudor sustituido, siguiendo a tales efectos el proce- 
dimiento previsto por el Decreto-Ley N* 14.384, de 16 
de junio de 1975, y sus modificativas para el desalojo 
del arrendatario mal pagador. 


En estos casos, la sentencia definitiva de desalojo 
dispondrá la inscripción de la sustitución del INC por 


el arrendatario o el usuario en el registro correspon- 
diente. 


Artículo 5*.- En los contratos de arrendamiento o 
de crédito de uso operativo que se celebren en el 
marco del régimen previsto en esta ley, el plazo má- 
ximo será de veinte años. 


Artículo 6*.- En los contratos de arrendamiento 
que se pacten en el marco del mecanismo previsto en 
esta ley, el importe de la renta anual inicial no podrá 
superar el 3% (tres por ciento) del valor de mercado 
del campo arrendado, establecido de acuerdo al inci- 
so segundo del artículo 3 de la presente ley. Dicha 
renta anual podrá ser actualizada según la variación 
de índices de precios de productos mayoristas, cal- 
culados por el Instituto Nacional de Estadística (INE), 
en la moneda correspondiente a la que se haya fijado 
el arrendamiento. 


Artículo 7”.- En los contratos de crédito de uso 
operativo celebrados en el marco de la presente ley, 
el saldo final a pagar por el usuario cuando ejerce el 
ejercicio de la opción de compra, no podrá exceder, a 
la fecha del contrato, del 50% (cincuenta por ciento) 
del valor de mercado, fijado éste de acuerdo a lo es- 
tablecido en el inciso segundo del artículo 3% de la 
presente ley. 


Artículo 8*.- Los contratos de crédito de uso sobre 
inmuebles rurales, comprendidos en la presente ley, 
destinados a la actividad agropecuaria tendrán el 
mismo tratamiento tributario que los arrendamientos 
rurales. 


Artículo 9*.- Los fideicomisos que sean creados o 
estructurados en el marco del régimen establecido por 
la presente ley estarán exonerados de toda obligación 
tributaria que recaiga sobre su constitución, su activi- 
dad, sus operaciones, su patrimonio y sus rentas. Esta- 
rán igualmente exoneradas de todo tributo las transfe- 
rencias de bienes inmuebles que realice el deudor al 
fideicomiso por concepto de dación en pago, así como 
las que realice luego el fideicomiso al usuario del cré- 
dito de uso operativo, en caso de ejercicio por éste de 
la opción de compra que le confiere el contrato. 


Las prestaciones realizadas al fideicomiso por los 
arrendatarios y los usuarios de créditos de uso opera- 
tivos serán gastos deducibles para quienes sean su- 
jetos pasivos del Impuesto a la Renta de las Activida- 
des Económicas (IRAE) y las obligaciones manteni- 
das con el fideicomiso serán pasivos deducibles para 
el Impuesto al Patrimonio. 


Montevideo, 10 de setiembre de 2007. 
DANILO ASTORI, JOSÉ MUJICA. 
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CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha 
aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- República Administradora de Fondos 
de Inversión S.A. (AFISA), los Fondos de Recupera- 
ción de Patrimonio Bancarios creados de acuerdo a la 
Ley N* 17.613, de 27 de diciembre de 2002, el Banco 
Hipotecario del Uruguay, la Agencia Nacional de la 
Vivienda, y el Banco Central del Uruguay, podrán 
aceptar para la cancelación total o parcial de los cré- 
ditos otorgados en el sector agropecuario de los que 
sean actualmente titulares, la dación en pago por 
parte del deudor del inmueble del cual sea titular y la 
posterior ocupación por éste de dicho inmueble en el 
marco de un contrato de arrendamiento o de crédito 
de uso operativo. 


Dicha transacción podrá ser realizada directa- 
mente o actuando a través de un fideicomiso creado 
al efecto, en el marco de la Ley N* 17.703, de 27 de 
octubre de 2003. 


Artículo 2”.- Será de aplicación del régimen pre- 
visto en la presente ley cuando se cumplan acumula- 
tivamente los siguientes requisitos: 


a) que se trate de deudores que desarrollen, a la 
fecha de dación en pago del inmueble, activi- 
dades que se encuentren comprendidas en el 
régimen del artículo 3* de la Ley N* 17.777, de 
21 de mayo de 2004; 


b) que el inmueble, a ser dado en pago, sea el 
asiento total o parcial de la explotación agrope- 
cuaria del deudor; 


c) que los créditos, a ser total o parcialmente can- 
celados con la dación en pago, hubieran sido 
otorgados con anterioridad al 31 de diciembre 
de 2002, y se encontraran total o parcialmente 
vencidos al 31 de diciembre de 2004 y no hu- 
biesen sido regularizados con posterioridad a 
esa fecha; 


d) que el acreedor por el crédito, a la fecha de la 
dación en pago, fuera alguna de las entidades 
mencionadas en el inciso primero del ar- 
tículo 1* de la presente ley, o un fideicomiso del 
cual alguna de dichas entidades fuera fideico- 
mitente; 


e) que el monto total de la deuda de capital al 31 
de diciembre de 2004, calculada de acuerdo a 
las “Pautas para el Tratamiento de las Deudas 
Vencidas” del Banco de la República Oriental 


del Uruguay de setiembre de 2005, no supere 
la suma de US$ 250.000 (doscientos cincuenta 
mil dólares de los Estados Unidos de América) 
o su equivalente en otras monedas; 


f que los deudores sean los únicos propietarios, 
con precio totalmente integrado, de los inmue- 
bles a ser dados en pago, o que la dación sea 
consentida por los restantes copropietarios, y 
que dicha dación en pago recaiga sobre la tota- 
lidad del inmueble; 


9) que la dación en pago se realice en el marco 
de una operación por la cual el deudor continúe 
con la explotación del mismo inmueble, o de 
parte del mismo, mediante un contrato de 
arrendamiento o de crédito de uso operativo. 


Artículo 3*.- En las situaciones previstas en el ar- 
tículo anterior, cuando alguna de las entidades men- 
cionadas en el inciso primero del artículo 1% de la pre- 
sente ley, o fideicomisos creados por éstos, tengan 
primera hipoteca sobre el inmueble del deudor o 
cuando sean primeros embargantes del deudor, y el 
crédito sea superior o igual al valor del bien, la dación 
en pago del inmueble por el deudor producirá, de ple- 
no derecho y por imperio de la ley, la cancelación de 
todos los gravámenes, embargos e interdicciones que 
afectaren el bien dado en pago, que sean anteriores a 
la fecha que se concrete la dación. El acreedor debe- 
rá comunicar esta circunstancia a los tribunales ac- 
tuantes y a los registros públicos, a los efectos de que 
los mismos tomen nota de dicha circunstancia. 


Se entenderá que el crédito es superior al valor del 
bien ofrecido en dación cuando el monto total del cré- 
dito, actualizado a la fecha de presentación del deu- 
dor a ofrecer la dación en pago, superare el valor del 
bien de acuerdo a una tasación de mercado realizada 
especialmente por la Dirección Nacional de Catastro. 


Cuando el monto del crédito fuera inferior al valor 
del bien, para que se produzca el efecto de cancela- 
ción de los gravámenes, embargos e interdicciones 
que se establece en este artículo, será necesario 
contar con el consentimiento de los acreedores que 
tengan segunda o ulteriores hipotecas y de la totali- 
dad de los acreedores embargantes que lo siguieran 
en el orden de los embargos. 


Artículo 4*.- A solicitud de alguna de las entidades 
mencionadas en el inciso primero del artículo 1% de la 
presente ley, o de los fideicomisos creados por éstas, 
el Instituto Nacional de Colonización (INC) podrá 
constituirse en fiador solidario frente a dichas entida- 
des o a los fideicomisos creados por éstas, por las 
obligaciones derivadas de los contratos de arrenda- 
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miento o de crédito de uso operativo, contraídas por 
los deudores que hubieran acordado con dichos 
acreedores la dación en pago en los términos previs- 
tos en esta ley. 


Cuando el INC hubiera pagado los adeudos de 
sus afianzados por no haberlo hecho el deudor princi- 
pal, tendrá la facultad de desalojar al deudor del in- 
mueble que ocupara y tomar posesión del mismo, 
subrogándose en todos los derechos y obligaciones al 
deudor sustituido, siguiendo a tales efectos el proce- 
dimiento previsto por el Decreto-Ley N* 14.384, de 16 
de junio de 1975 y sus modificativas para el desalojo 
del arrendatario mal pagador. 


En estos casos, la sentencia definitiva de desalojo 
dispondrá la inscripción de la sustitución del INC por 
el arrendatario o el usuario en el registro correspon- 
diente. 


Artículo 5*.- En los contratos de arrendamiento o 
de crédito de uso operativo que se celebren en el 
marco del régimen previsto en esta ley, el plazo má- 
ximo será de veinte años. 


Artículo 6*.- En los contratos de arrendamiento 
que se pacten en el marco del mecanismo previsto en 
esta ley, el precio del arrendamiento anual inicial no 
superará el 3% (tres por ciento) del valor de mercado 
del campo arrendado, establecido de acuerdo al inci- 
so segundo del artículo 3% de la presente ley. Este 
podrá ser actualizado según la variación de índices 
de precios de productos mayoristas, calculados por el 
Instituto Nacional de Estadística (INE), en la moneda 
correspondiente a la que se haya fijado el arrenda- 
miento. 


Artículo 7”.- En los contratos de crédito de uso 
operativo celebrados en el marco de la presente ley, 
el saldo final a pagar por el usuario cuando ejerce la 
opción de compra, no podrá exceder, a la fecha del 
contrato, del 50% (cincuenta por ciento) del valor de 
mercado, fijado éste de acuerdo a lo establecido en el 
inciso segundo del artículo 3" de la presente ley. 


Artículo 8*.- Los contratos de crédito de uso sobre 
inmuebles rurales, comprendidos en la presente ley, 
destinados a la actividad agropecuaria tendrán el 
mismo tratamiento tributario que los arrendamientos 
rurales. 


Artículo 9*.- Los fideicomisos que sean creados o 
estructurados en el marco del régimen establecido 
por la presente ley estarán exonerados de toda obli- 
gación tributaria que recaiga sobre su constitución, su 
actividad, sus operaciones, su patrimonio y sus ren- 
tas. Estarán igualmente exoneradas de todo tributo 


las transferencias de bienes inmuebles que realice el 
deudor al fideicomiso por concepto de dación en pa- 
go, así como las que realice luego el fideicomiso al 
usuario del crédito de uso operativo, en caso de ejer- 
cicio por éste de la opción de compra que le confiere 
el contrato. 


Las prestaciones realizadas al fideicomiso por los 
arrendatarios y los usuarios de créditos de uso opera- 
tivos serán gastos deducibles para quienes sean su- 
jetos pasivos del Impuesto a la Renta de las Activida- 
des Económicas (IRAE) y las obligaciones manteni- 
das con el fideicomiso serán pasivos deducibles para 
el Impuesto al Patrimonio. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 17 de octubre de 2007. 


RODOLFO NIN NOVOA, Presidente, 
HUGO RODRÍGUEZ FILIPPINI, Se- 
cretario". 


Anexo l al 
Rep. N* 1089 


"CÁMARA DE REPRESENTANTES 
Comisión de Hacienda 


INFORME EN MAYORÍA 
Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Hacienda ha considerado y 
votado por mayoría el proyecto de ley aprobado por la 
Cámara de Senadores el pasado 17 de octubre de 
2007, mediante el cual se establece un mecanismo fi- 
nanciero voluntario que permite a los deudores agro- 
pecuarios morosos continuar con su actividad pro- 
ductiva. 


Desde comienzos del año 2005, el Gobierno bus- 
có, mediante iniciativas administrativas, una solución 
ordenada y permanente a la situación de endeuda- 
miento post-crisis del sector privado. De esta forma, 
en setiembre de 2005, el Banco de la República 
Oriental del Uruguay (BROU) puso en práctica un 
conjunto de pautas para el tratamiento de deudas 
vencidas. Dichas pautas brindaron, a los deudores 
con vocación de pago, alternativas de refinanciación 
que contribuyeron a resolver la situación de un alto 
porcentaje de los casos de morosidad, y evitaron así 
una situación no deseada de remates masivos. 


No obstante, más de un 40% de aquellos 8.177 
productores que integraban buena parte de la pro- 
blemática del endeudamiento agropecuario a diciem- 
bre del año 2004 no ha resuelto aún su situación, que 
amenaza con sumarse al fenómeno de la emigración 
rural. El proyecto de ley que a continuación vamos a 
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presentar está destinado a una parte de dicha pobla- 
ción, aquellos productores cuyas deudas no superan 
los 250 mil dólares, que como podemos observar en 
el cuadro siguiente dos tercios se asocian funda- 
mentalmente a la calidad de pequeños y medianos 
deudores. Por otra parte, el 60% de dichos deudores 
se dedica a actividades agrícolas-ganaderas. 


PRODUCTORES MOROSOS AGROPECUARIOS 


Tamaño de | Cantidad de pro- | Monto de la deu- 


rios 


Deuda 
la deuda ductores da 
| US$ millones Y  |US$millones  % | promedio 
Hasta 15 
ao 1.032 32,0 8,7 5,0 8.430 
mil dólares 
Entre 15 
mil y 50 mil 1.144 35,5 34,0 19,5 29.720 
dólares 
Entre 50 
mil y 250 1.050 32,5 132,0 75,6 | 125.714 
mil dólares 
Total de 
posibles 
o 3.226 100,0 174,7 100,0 | 54.154 
beneficia- 


Fuente: Informe del BROU, abril de 2007. 


En primer lugar, señalamos que esta propuesta no 
es una ley de refinanciación, sino que se constituye 
en un mecanismo para lograr que estos productores 
permanezcan afincados en el campo, produciendo en 
su propio terreno en calidad de arrendatarios o con la 
opción de compra. 


Este proyecto de ley contempla, por lo tanto, una 
promoción de acuerdos voluntarios, donde una de las 
claves la constituye la capacitación de las entidades 
públicas acreedoras (definidas en el artículo 1%) a 
cancelar deudas con origen en créditos agropecuarios 
mediante la dación del inmueble hipotecado. Por otro 
lado, se recupera en este proyecto el recálculo de la 
deuda según las pautas del BROU de setiembre de 
2005 (documentos de adeudo en dólares actualizados 
al 6,5% anual), al cual se le opone el valor del bien en 
garantía fijado por una tasación de mercado realizada 
por la Dirección General de Catastro (DGC). 


El mecanismo de cancelación de aquella deuda, 
ya recalculada, procede entonces mediante la dación 
en pago de este inmueble, tasado por la DGC, man- 
teniendo al titular produciendo en su propio estable- 


cimiento. Ésta es la segunda clave del proyecto que 
hoy presentamos: la posibilidad de cancelar una deu- 
da en un plazo de hasta 20 años con la simultánea 
ocupación del inmueble, y con la obligación del pro- 
ductor de continuar con su explotación. Su perma- 
nencia puede mantenerse bajo dos formas, arrenda- 
miento o crédito con opción de recompra. En la prime- 
ra, con un arrendamiento cuyo importe no podrá su- 
perar el 3% del valor del terreno tasado por la DGC; 
en la segunda opción, el criterio central está dado por 
el saldo final a pagar, el cual no podrá superar el 50% 
del valor de mercado fijado por la DGC. 


Mediante el artículo 1% se habilita a la República 
Administradora de Fondos de Inversión S.A. (AFISA), 
a los Fondos de Recuperación de Patrimonio Banca- 
rio (FRPB), al Banco Central del Uruguay (BCU), al 
Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) y a la Agencia 
Nacional de Vivienda (ANV) a cancelar deudas del 
sector agropecuario mediante la dación del inmueble 
propiedad del titular del crédito. También prevé la po- 
sibilidad de que esta transacción se realice directa- 
mente por aquellas instituciones o a través de un fi- 
deicomiso del cual alguna de ellas sea fideicomitente. 


El artículo 2% dispone ciertos requisitos para que 
este mecanismo pueda operar, entre ellos que el 
monto de la deuda de capital recalculada por las 
Pautas del BROU de setiembre de 2005 no supere 
los 250 mil dólares; que el inmueble que se entrega 
sea objeto de explotación por parte del deudor; que el 
deudor sea el único propietario y que éste continúe 
produciendo en el inmueble con un contrato de arren- 
damiento o de crédito con opción a compra. 


El artículo 3% prevé algunas situaciones particula- 
res. Cuando el crédito iguala o supera el valor del in- 
mueble, la dación en pago cancelará todos los em- 
bargos y gravámenes que lo afectan con anterioridad 
a la fecha de la transferencia. Esto es claro en la me- 
dida en que las instituciones acreedoras definidas en 
el artículo 1% son las primeras embargantes. En cam- 
bio, cuando el valor del inmueble tasado es superior 
al crédito que se pretende cancelar, se establece la 
necesidad de contar con el consentimiento de los 
acreedores que siguen en el orden de prelación a las 
instituciones públicas acreedoras del artículo 1*, 


El artículo 4? establece la posibilidad de que algu- 
na de las instituciones acreedoras pueda solicitar la 
constitución del Instituto Nacional de Colonización 
(INC) como fiador solidario. En este caso el INC ad- 
quiere la facultad de desalojar al arrendatario mal pa- 
gador. 
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Los artículos 5* - 7% establecen los criterios para la 
constitución de los contratos: plazo no mayor de 20 
años, arrendamiento no superior al 3% del valor de 
mercado del inmueble actualizado por la variación del 
Índice de Precios de Productos Mayoristas (IPM) del 
Instituto Nacional de Estadística (INE), y saldo final a 
pagar para la opción de recompra inferior al 50% del 
valor de mercado fijado por la DGC. 


Finalmente, el artículo 9” establece que si se crea- 
ran los fideicomisos previstos en el artículo 1%, éstos 
estarán exonerados de tributos sobre su constitución, 
su actividad y sus operaciones, su patrimonio y sus 
rentas. 


Por lo expuesto, aconsejamos al Cuerpo la apro- 
bación del proyecto de ley tal como vino aprobado por 
la Cámara de Senadores. 


Sala de la Comisión, 21 de noviembre de 2007. 


HÉCTOR TAJAM, Miembro Informante, 
EDUARDO — BRENTA, —SILVANA 
CHARLONE, MARÍA ELOÍSA MO- 
REIRA, PABLO PÉREZ GONZÁLEZ, 
IVÁN POSADA, discorde, por consi- 
derar que el proyecto de ley no cons- 
tituye una adecuada solución para la 
consolidación en su establecimiento 
de los micro y pequeños productores 
agropecuarios afectados. Por otra 
parte, incluir en la misma solución a 
deudores con deudas mayores de 
US$ 100.000 y de hasta 
US$ 250.000, constituye consagrar 
una nueva inequidad. En estas razo- 
nes y otras que explicitaremos en 
Sala, fundamos nuestro voto. 


Comisión de Hacienda 
INFORME EN MINORÍA 
Señores Representantes: 


El Partido Nacional hubiera preferido discutir este 
proyecto de ley con más tiempo y recibiendo opinio- 
nes de los organismos involucrados y sectores afec- 
tados. Si esto hubiera ocurrido, probablemente se ha- 
brían corregido aspectos fundamentales de una ini- 
ciativa cuya inspiración compartimos. 


El principal obstáculo que presenta el proyecto de 
ley a consideración es, desde el punto de vista de los 
deudores, la entrega de la propiedad privada de la tie- 
rra, lo que permite suponer que serán muy pocos los 
productores que se acogerán a este sistema. 


En efecto, el sentido de propiedad de un productor 
rural no puede ser menospreciado a la hora de tomar 
decisiones y sería razonable pensar que muchos pro- 
ductores, aun cuando la solución propuesta les per- 
mita terminar pagando la deuda, no estarán dispues- 
tos a desprenderse voluntariamente de su campo. 


La finalidad que se busca con esta opción de en- 
tregar los bienes no resulta clara, ya que se trata de 
deudas que están garantizadas con hipotecas, con lo 
cual no se busca mejorar una posición de garantía 
que ya existe, por lo que habría que buscar otra expli- 
cación. 


¿Acaso se pretende formar una gran cartera de 
tierra en manos del Estado, o el relanzamiento del 
Instituto Nacional de Colonización como punta de lan- 
za de una política de tierras? 


Resulta además llamativo que la opción de re- 
compra está prevista en la opción de leasing, pero no 
en la de arrendamiento, con lo cual, en este último 
caso, todo lo dicho anteriormente es más grave aún, 
porque aquí directamente el deudor pierde la propie- 
dad de su campo. 


DETERMINACIÓN DEL MONTO DE LA DEUDA 


El artículo 2 literal e) establece que la deuda no 
podrá ser superior a US$250.000 calculada de 
acuerdo con las "Pautas para el Tratamiento de las 
Deudas Vencidas" del BROU. Estas Pautas deberían 
estar en el texto de la ley, porque su interpretación o 
alcance ya generó problemas. Las mismas no se co- 
nocen y nadie sabe cómo las aplicará el Banco, lo 
que le otorga al BROU un importante margen de dis- 
crecionalidad. 


PLURALIDAD DE ACREEDORES 


Según el texto, cuando AFISA, el BCU o los Fon- 
dos de Recuperación tengan la primera hipoteca y 
sean primeros embargantes y el crédito sea superior 
al valor del bien, la dación en pago cancelará de ple- 
no derecho los embargos, hipotecas e interdicciones 
de los restantes acreedores respecto a ese bien. 


La tasación del bien será realizada en forma con- 
creta por la Dirección Nacional de Catastro. De este 
modo, se hace perder derechos a privados que legí- 
timamente los obtuvieron sin que siquiera se les con- 
fiera vista de la tasación y sin que puedan eventual- 
mente cuestionar esa tasación. 


Este punto puede generar problemas en otras ins- 
tituciones bancarias, que pueden ver afectadas las 
garantías de sus créditos. 
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Por otro lado, cuando de la tasación surja que el 
bien vale más que el crédito, se requerirá la conformi- 
dad de todos los acreedores para hacer la dación. 
Obviamente, la conformidad la darán si participan de 
alguna manera del resultado de esa solución, lo cual 
no está regulado. 


INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACIÓN 


El artículo 4* prevé que el INC se constituya en 
fiador solidario del deudor por el pago del arriendo o 
del leasing, y si como resultado del incumplimiento 
paga en su lugar, luego deberá iniciar juicio de desa- 
lojo para hacerse del bien. No parece apropiado que 
se cargue al Estado como fiador solidario. Si la inten- 
ción fuera que esas tierras pasaran a Colonización en 
caso de incumplimiento, sería más razonable que el 
acreedor hiciera caer el leasing o arriendo por falta de 
pago, y luego cediera a Colonización esas tierras me- 
diante un nuevo contrato. De lo contrario, Coloniza- 
ción pagará durante años cuotas de deudores que no 
paguen, pero no va a poder hacerse de las tierras 
mientras no termine el juicio. 


MONTO DEL ARRIENDO 


El artículo 6* establece que el monto del arriendo 
no puede ser superior al 3% del valor de mercado del 
campo arrendado, sin poner un límite mínimo ni con- 
diciones objetivas para fijar la renta, por lo que queda 
en manos del Poder Ejecutivo una decisión discrecio- 
nal que la ley no debe promover. 


RECOMPRA 


El artículo 7* establece que al final del leasing, si 
el deudor quiere volver a comprar el campo, el saldo 
final no puede exceder el 50% del valor de mercado 
del campo a la fecha del contrato. Cabe hacer aquí la 
misma observación que la realizada al artículo 6” en 
cuanto a la discrecionalidad del administrador. ¿Qué 
quiere decir que no puede exceder el 50%? ¿Que pa- 
ra unos puede ser el 50% y para otros el 1% del valor 
de mercado? 


Además, para el caso que el deudor haga uso de 
la opción de compra, habría que prohibir la reventa al 
menos por un plazo determinado, porque podrían 
producirse pasamanos en los que un tercero podría 
negociar con el deudor que recompre su campo para 
luego adquirirlo, ya que el precio va a ser necesaria- 
mente bajo. 


CONCLUSIONES 
El proyecto tiene aspectos positivos y rescatables. 


Del mismo modo, el esfuerzo por resolver parte 
del endeudamiento agropecuario por vía legal, pero 


esquivando la discutida refinanciación legal (antes tan 
reclamada y hoy tan evitada) merece reconocimiento 
y atención. 


Sin embargo, el texto del proyecto deja muchas 
dudas y algunos aspectos oscuros que hubiéramos 
querido tener la oportunidad de estudiar y superar. 


A tales efectos, solicitamos a la Comisión se invi- 
tara a diversas instituciones y agremiaciones vincula- 
das al sector para oír -como es tradición- su opinión 
sobre el proyecto. La mayoría no acompañó esa pro- 
puesta y priorizó sus tiempos y sus apuros. 


Vigentes las dudas y ausentes las opiniones de la 
sociedad civil, hemos votado negativamente este pro- 
yecto de ley. 


El tiempo dirá si la solución es buena, si los deu- 
dores la usan, si aporta más soluciones que proble- 
mas y sobre todo, si el apuro del Gobierno está justifi- 
cado. 


Sala de la Comisión, 21 de noviembre de 2007. 


JORGE GANDINI, Miembro Informante, 
MARY PACHECO, ALFREDO ÁLVA- 
REZ BOGLIOLO. 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo Único.- Recházase el proyecto de ley por 
el que se crea un régimen de cancelación de créditos 
para deudores del sector agropecuario. 


Sala de la Comisión, 21 de noviembre de 2007. 


JORGE GANDINI, Miembro Informante, 
MARY PACHECO, ALFREDO ÁLVA- 
REZ BOGLIOLO". 


——Léase el proyecto. 
(Se lee) 
——En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante en ma- 
yoría, señor Diputado Tajam. 


SEÑOR TAJAM.- Señor Presidente: hemos recibido 
este proyecto de ley proveniente del Senado y la Co- 
misión de Hacienda de la Cámara de Representantes 
recomienda aprobar esta iniciativa tal como llegó. 


El endeudamiento agropecuario ha sido objeto de 
múltiples iniciativas. Hasta ahora se han puesto en 
práctica soluciones administrativas que, asociadas a la 
bonanza externa para nuestras producciones tradicio- 
nales, han colaborado en disminuir notoriamente este 
problema. Hoy presentamos una propuesta de carác- 
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ter legal para el conjunto de productores que aún no 
resolvieron esta situación de endeudamiento que, a 
esta altura de 2007, casi significa sortear un inevitable 
remate. 


Advertiremos que, en cierta forma, este proyecto 
está emparentado con una solución final, pero -y este 
"pero" sí que es importante- manteniendo al produc- 
tor en su tierra y produciendo, que es uno de los fines 
fundamentales de este articulado, que se conjunta 
para dar una oportunidad al productor de salvar una 
situación extrema y, además, de seguir produciendo 
en su tierra. 


En abril de 2007, el Banco de la República pre- 
sentó un informe sobre endeudamiento. En él figura- 
ban 8.177 productores con problemas a fines de 2004 
e inicios de 2005; actualmente hay una cantidad bas- 
tante inferior. En su conjunto -según el informe-, se 
trata de 3.519 deudores que aún mantienen la pro- 
blemática del endeudamiento en el sector agropecua- 
rio; más de un 40% todavía tiene este problema. 


La solución que hoy proponemos no abarca a los 
3.519 deudores, sino a un universo que llega hasta las 
deudas de US$ 250.000, evidentemente asociado a 
aquella categorización que habíamos hecho con las 
pautas fijadas en mayo de 2005 y la que hizo el Ban- 
co de la República en setiembre de 2005. 


Por lo tanto, los potenciales beneficiarios del pro- 
yecto que vamos a describir a continuación son apro- 
ximadamente 3.200; los dos tercios de ellos son pe- 
queños productores, según la categorización que he- 
mos manejado hasta ahora. Las deudas sí están con- 
centradas en ese otro tercio, en el tercio más grande, 
que corresponde a unos 1.050 productores, que de- 
ben entre US$ 50.000 y US$ 250.000. Ahí está casi el 
75% del endeudamiento. 


Si investigamos en las características de estos 
productores, advertiremos que estamos beneficiando 
o, por lo menos, dando la oportunidad de solucionar 
sus problemas, fundamentalmente a productores agrí- 
cola ganaderos. De esos 3.200 deudores que figuran 
en el cuadro anexo al informe, 1.868 son productores 
agrícola ganaderos. Es decir que en ellos está prácti- 
camente concentrada esta problemática. 


Tal como se establece en el informe, las pautas 
que vamos a describir a continuación no constituyen 
un conjunto de normas que anudan una solución. No 
es una ley de refinanciación, sino que establece un 


conjunto de normas que apuntan a un acuerdo vo- 
luntario de partes; fundamentalmente eso. Y hacen 
posible esta solución dos o tres elementos claves. Hay 
un conjunto importante de instituciones públicas 
acreedoras que están enumeradas en el primer ar- 
tículo -voy a mencionarlas ahora, para no tener que 
hacerlo más adelante: República Administradora de 
Fondos de Inversión S.A. (AFISA), Fondos de Recu- 
peración de Patrimonio Bancario, el Banco Central del 
Uruguay, el Banco Hipotecario del Uruguay, la Agen- 
cia Nacional de la Vivienda- a las cuales ahora les da- 
mos la posibilidad de que cancelen una deuda toman- 
do el bien hipotecado, que está como garantía. Pero 
allí no termina el mecanismo, porque si así fuera, 
realmente no estaríamos encarrilando la solución de 
mantener a los productores en el campo. Simultá- 
neamente, el productor tiene la posibilidad de quedar- 
se en la tierra produciendo en calidad de arrenda- 
miento o de recompra; es decir que es una especie de 
"leasing" inmediato, desde el momento en que se está 
cancelando la deuda, como dice el proyecto, mediante 
la dación del inmueble hipotecado. 


Por otro lado está la deuda propiamente dicha, y 
para evaluarla recuperamos el recálculo de las pautas 
del Banco República de setiembre de 2005: el aspecto 
central era el de los adeudos, que se actualizaban a 
una tasa del 6,5% anual. Este es otro aspecto que 
tiene como fin darle un valor a la deuda, que, ade- 
más, se va a oponer al inmueble que está hipotecado, 
que será valorizado por una tasación de mercado de 
la Dirección Nacional de Catastro. Es decir que tanto 
acreedores como deudores tienen la total garantía de 
este organismo público. 


Entonces tenemos, en primer término, que los 
organismos públicos tienen la posibilidad de tomar el 
bien hipotecado para cancelar la deuda; en segundo 
lugar, está recalculada la deuda y, en tercer término, 
hay un valor del inmueble dado por la Dirección Na- 
cional de Catastro. En ese caso el deudor puede can- 
celar la deuda a veinte años, con la simultánea ocu- 
pación del inmueble -siempre se dan estas dos situa- 
ciones-, quedando como arrendatario o como com- 
prador de ese terreno cuando termina de pagar dicho 
inmueble, con la obligación del productor -esto es 
muy importante- de continuar con su explotación. 
Aquí no hay lugar a intermediarios: el que está can- 
celando la deuda -el deudor- se está comprometien- 
do, además, a continuar con la explotación. De esa 
misma explotación es de donde van a salir los recur- 
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sos para pagar el arrendamiento o lo que general- 
mente se denomina "contrato de 'leasing"", con la po- 
sibilidad de recompra. 


El mecanismo está bien descrito; es voluntario y 
está puesto para que los acreedores y los deudores 
resuelvan esta situación: favorece a unos y a otros. 
Los acreedores tienen la posibilidad de comenzar a 
cobrar una deuda, lo que prácticamente es imposible 
hacer de otra forma -muchas veces ni siquiera pueden 
recuperar su dinero a través de la liquidación del 
bien-, y el deudor puede seguir con su actividad agro- 
pecuaria. 


Ahora bien; aquí se dan algunas situaciones par- 
ticulares. Estamos contraponiendo un crédito con el 
valor de un bien y puede ser que el crédito iguale o 
supere el valor del inmueble. En este caso, la dación 
en pago cancelará todos los embargos y gravámenes 
que afectaren el bien con anterioridad a la fecha de la 
transferencia. ¿Qué quiere decir esto? Que la cancela- 
ción está actuando de tal forma que el valor del bien y 
el crédito se agotan en un mismo valor; por lo tanto, 
las otras deudas quedan canceladas. 


Por eso, al principio hablábamos de la similitud, 
en algunos aspectos, con lo que sucede cuando se 
hace un remate. Cuando solo da para pagar al que 
está en el primer peldaño de la prelación se agota to- 
do el crédito, y aquí sucede lo mismo, tal como ocu- 
rriría en el caso de una ejecución judicial. Claro que 
siempre debemos tener la prevención de que a ese 
deudor le estamos pidiendo que siga instalado en el 
inmueble. 


Cuando el valor del inmueble tasado es superior 
al crédito -esta es la otra situación-, se necesitará 
contar con el consentimiento de los otros acreedores 
que sigan en el orden de prelación a las instituciones 
públicas acreedoras que figuran en el artículo 12, Es 
decir que se les da la posibilidad de decir que no o de 
dar lugar a un acuerdo, a una negociación entre 
acreedores para que de todas maneras el deudor 
pueda salir de su situación. 


El artículo 42 establece un aspecto adicional que 
no deja de ser importante: la posibilidad de que la 
institución acreedora solicite al Instituto Nacional de 
Colonización que salga como fiador solidario. En este 
caso, el proyecto prevé que ese Instituto adquiera fa- 
cultades especiales, entre ellas, desalojar al arrenda- 
tario mal pagador, de tal forma que la tierra siga 


afectada a la producción agropecuaria y, en este or- 
den, a una política de colonización. 


Los artículos que van del 5% al 72 establecen los 
criterios para la constitución de los contratos -que ya 
analizamos en algún aspecto-; fundamentalmente, el 
plazo no puede superar los veinte años -ese es uno 
de los plazos que siempre manejamos en todas las 
negociaciones sobre el agro- y agrega dos aspectos 
centrales para la definición de lo que va a ser el 
arrendamiento o la recompra del inmueble. 


En el caso del arrendamiento, este no podrá su- 
perar el 3% del valor de mercado del inmueble. Es un 
porcentaje que está fijado y que aproximadamente se 
asocia con lo que pagan los colonos al Instituto Na- 
cional de Colonización. En el caso de la recompra, el 
elemento no es el pago mensual que está fijado, sino 
que la opción de recompra no puede ser inferior al 
50% del valor de mercado fijado por la Dirección Na- 
cional de Catastro. Es decir, en un caso, el aspecto 
fijado es el valor del arrendamiento con respecto al 
valor del inmueble, en un porcentaje, y en el otro, el 
valor para la opción de recompra, o sea, lo que queda 
para pagar en saldo al final del contrato. 


Finalmente, el artículo 9” establece que si se 
crearan ciertos fideicomisos -en su artículo 1%, el pro- 
yecto prevé que las instituciones públicas acreedoras 
pueden recurrir a un fideicomiso, del cual serán fidei- 
comitentes para desarrollar este mecanismo-, estarían 
exonerados de tributos sobre su constitución, activi- 
dad, operaciones, patrimonio y rentas, de tal forma 
que esta no sea una situación gravosa que incida en 
el acuerdo. 


Esta es una descripción somera de este proyecto 
de ley. Como dijimos al principio, estamos iniciando 
un acuerdo de voluntades que creemos será muy po- 
sitivo. Muchos de los productores están esperando 
que se apruebe este proyecto de ley, sobre todo 
aquellos que están al borde de la situación límite del 
remate y saben que con esto pueden salir adelante, 
más que nada aquellos a quienes más les interesa. No 
se trata solamente de salir de la deuda, sino de salir 
de ella y seguir cumpliendo con lo que más han hecho 
en su vida y con el rol social que ello implica: producir 
para la sociedad uruguaya y para sí mismos. 


Esas son las principales características que que- 
remos preservar y que le dan sentido a este proyecto. 
Por lo tanto, solicitamos a esta Cámara -como dijimos 
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al principio- que apruebe esta iniciativa tal como llegó 
del Senado. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ibarra).- Tiene la palabra el 
miembro informante en minoría, señor Diputado Gan- 
dini. 


SEÑOR GANDINI.- Señor Presidente: me corres- 
ponde hacer el informe en nombre del Partido Nacio- 
nal, con relación a un proyecto de ley que pretende 
contener soluciones a un problema que -todos com- 
partimos- requiere de una batería compleja de res- 
puestas, como el endeudamiento del sector agrope- 
cuario. Sin embargo, el proyecto, tal cual está redac- 
tado, pone en tela de juicio, en primer lugar, que en 
él haya soluciones y no más problemas y, en segundo 
término, que estas posibles soluciones sean de recibo 
y aceptadas por los destinatarios de esta norma: 
aquellos productores pequeños que continúan endeu- 
dados. 


En cuanto al tratamiento de este proyecto, el 
Partido Nacional habría preferido que se hubiera de- 
batido con algo más de tiempo en la Comisión y, so- 
bre todo, que se cumpliera con el requisito tradicional 
de recibir las opiniones, en forma directa, de los orga- 
nismos involucrados, por lo menos la del Banco de la 
República y las de los sectores directamente afecta- 
dos, de las agremiaciones más representativas de los 
productores. Si esto hubiera ocurrido, probablemente 
se habrían corregido aspectos fundamentales del pro- 
yecto y hoy estaríamos acompañándolo. Por eso de- 
cimos que, tal cual está redactado y con la idea de 
que se apruebe rápidamente y sin recibir ninguna 
modificación para no cambiar la voluntad del Senado, 
no puede ser acompañado por el Partido Nacional. 


Yendo al fondo de nuestra opinión, esta surge 
del informe que recibiéramos del equipo técnico de 
nuestro Partido y en particular por la colaboración del 
señor Diputado Cabrera. Debemos decir, en primer 
lugar, que vemos como un obstáculo importante, des- 
de el punto de vista de los deudores, que este pro- 
yecto pasa por la entrega de la propiedad de la tierra, 
lo que hace suponer que serán pocos productores los 
que se acojan a este tipo de soluciones, ya que 
-repito- deberán desprenderse de la propiedad del 
bien. En este sentido, la propiedad de un productor 
rural no puede ser menospreciada a la hora de tomar 
estas decisiones y sería razonable pensar que muchos 


productores, aun cuando la solución propuesta les 
permita terminar pagando la deuda, resistan estos 
mecanismos y probablemente no estén dispuestos a 
desprenderse en forma voluntaria de su tierra. 


La finalidad a la que apunta el proyecto con la 
opción de entregar el bien tampoco parece clara, ya 
que se trata de deudas que están garantizadas con 
hipotecas, con lo cual no se busca mejorar la posición 
de garantía que ya existe -porque la hipoteca es sobre 
un bien que existe-, y esto hace pensar que habría 
que buscar otra explicación a este proyecto. Quizás la 
explicación pase por la intención de formar -sin que 
se exprese con claridad- un banco o una cartera de 
tierras en manos del Estado y, particularmente, en 
manos del Instituto Nacional de Colonización; si esta 
fuera la voluntad, quizás habría que buscar otra solu- 
ción más clara, más nítida, más directa. 


Además, resulta llamativo que la solución que da 
este proyecto sea, por supuesto, la recompra del bien 
por parte del deudor que entrega su propiedad cuan- 
do termina de pagar la deuda, y establece las condi- 
ciones en que esta se hace, pero lo dispone exclusi- 
vamente para el caso del "leasing", no lo prevé para 
la otra modalidad, que es la del arrendamiento. Ter- 
minado el arrendamiento, cuyo plazo máximo es de 
veinte años, no está prevista la recompra; en ese ca- 
so, si se opta por el sistema de arrendamiento, la en- 
trega de la tierra desde el inicio es inexorable, defini- 
tiva. 


El artículo 2? de este proyecto establece los re- 
quisitos para poder acogerse al sistema. En el literal 
e) se determina que la deuda de quien se quiera aco- 
ger al sistema no puede ser superior a los 
US$ 250.000 y, además, que estará calculada de 
acuerdo con las pautas para el tratamiento de las 
deudas vencidas del Banco de la República. Estas 
pautas, que no son nuevas, ya han generado bastan- 
tes problemas en cuanto a la interpretación o al al- 
cance que la Administración hace de ellas, otorgando 
cierta discrecionalidad al Banco, más aún cuando el 
proyecto de ley no establece claramente cuáles son 
esas pautas, sino que las deja al administrador, que 
-como decíamos- le ha dado alcances diferentes y ha 
generado con esto varios problemas. 


El tipo de solución que encuentra establece, en el 
artículo 3”, que cuando AFISA, el Banco Central o los 
Fondos de Recuperación tengan la primera hipoteca 
sobre ese bien, o cuando sean los primeros embar- 
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gantes y, además, cuando el crédito sea superior al 
valor del bien, la dación en pago cancelará de pleno 
derecho los embargos, hipotecas e interdicciones de 
los restantes acreedores respecto de ese bien. 


Aquí hay que señalar, primero, que la tasación 
del bien será realizada por la Dirección Nacional de 
Catastro y que este sistema hace perder los derechos 
a otros acreedores que legítimamente obtuvieron esa 
posición de acreedores y lo perderán porque el bien 
cambiará de mano con una tasación que hará la men- 
cionada Dirección; además, no podrá recurrir dicha 
tasación porque no se prevé que se confiera vista so- 
bre la misma. En este punto hay una transgresión al 
derecho vigente que va a generar problemas en otras 
instituciones bancarias o en otros acreedores que ve- 
rán afectadas sus garantías sobre los créditos adeu- 
dados. A la inversa, cuando de la tasación surja que el 
bien vale más que el crédito, se requerirá la confor- 
midad de todos los acreedores para hacer la dación, 
es decir, si va a sobrar, se requiere que los otros 
acreedores que tienen derechos o garantías de sus 
créditos sobre ese bien, den su consentimiento. Es 
poco creíble que lo den a cambio de nada; deberán 
querer sacar algo de lo que les corresponde de esa 
resolución, y aquí no está regulada. Según como está 
redactado el proyecto, si dan su consentimiento el 
bien pasa de manos, el deudor lo entrega y los acree- 
dores que podrían beneficiarse con una parte quedan 
sin poder satisfacerla. 


En el artículo 4% se prevé que el Instituto Nacio- 
nal de Colonización, si lo solicita alguno de los que 
van a intervenir en la operación, se constituya en fia- 
dor solidario del deudor por el pago del arriendo o del 
"leasing" que se pueda constituir y, en ese caso, pue- 
de suceder que como resultado del incumplimiento 
ese Instituto deba pagar en lugar del deudor. Tam- 
bién en ese caso deberá iniciar juicio de desalojo para 
hacerse del bien. A nuestro entender, no parece con- 
veniente que se cargue al Estado como fiador solida- 
rio del deudor y que este tenga que seguir pagando 
durante mucho tiempo las deudas que correspondie- 
ron a quien contrajo esa obligación mientras tramita 
un juicio de desalojo que puede ser muy largo, y ese 
es el momento a partir del cual recién se hará del 
bien. Si la intención de este artículo fue que esas tie- 
rras pasaran al Instituto Nacional de Colonización en 
caso de incumplimiento, es probable que hubiera sido 
más razonable que el acreedor hiciera caer el "lea- 
sing" o el arriendo por falta de pago y luego cediera 


esas tierras al Instituto Nacional de Colonización me- 
diante un nuevo contrato. Esta solución puede llegar a 
ser una carga importante para el mencionado Insti- 
tuto, al que se lo pretende beneficiar pero probable- 
mente se lo termine perjudicando. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Pintado) 


——El artículo 6” establece que el monto del arriendo 
no puede superar el 3% del valor del mercado del 
campo arrendado. Aquí también puede haber otra 
transgresión al derecho vigente. En primer lugar, no 
se establece un límite mínimo ni condiciones objetivas 
para fijar la renta, por lo que queda en manos del Po- 
der Ejecutivo una decisión discrecional que, a nuestro 
juicio, la ley no debe promover. Como decía, el precio 
del arriendo no puede ser superior al 3% del valor del 
mercado. La intención parece ser loable, pero enton- 
ces, ¿puede ser un 1%, un 0,5%, un 0,1%? No hay 
un límite mínimo; tampoco hay elementos objetivos 
que sería lo más razonable establecer con parámetros 
de la producción que así se realizan u otros para de- 
terminar el precio. Simplemente, se dice que no pue- 
de ser superior al 3%. Y aquí no es recomendable la 
discrecionalidad, al igual que el sistema previsto en el 
artículo 7” para la recompra, que, como decía, está 
regulada solo para el "leasing" y establece que al final 
de este, si el deudor quiere volver a comprar el cam- 
po que le perteneció, el saldo final no puede superar 
el 50% del valor de mercado del campo a la fecha de 
la compra. En este sentido, hacemos la misma obser- 
vación en cuanto a la discrecionalidad del administra- 
dor. ¿Qué quiere decir que no puede superar el 50% ? 
¿Quiere decir que para alguien puede ser el 50% y 
para otro el 1%? ¿Con qué criterio fija esto el admi- 
nistrador? La tentación del amiguismo en estos casos, 
de la que no ha estado exento este y otros Gobiernos, 
no creo que sea una buena fórmula para dejar consa- 
grada en la ley. Deberíamos decir que no puede con- 
sagrarse en más de un 50%, pero deben respetarse 
tales o cuales otros criterios objetivos que defiendan 
los intereses del Estado o, por lo menos, defiendan la 
igualdad de las personas ante situaciones similares. 


Además, habría que encontrar alguna fórmula 
para que en el caso de que el deudor haga uso de la 
opción de compra o de recompra se prohíba la re- 
venta, al menos por un plazo determinado, ya que 
podrían producirse pasamanos en los que un tercero 
podría negociar con el deudor para que este recompre 
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su campo, a lo mejor con dinero del propio tercero 
interesado, y luego lo adquiera, seguramente por un 
precio mucho más bajo que el que podría haber ofre- 
cido si se tratara de un negocio normal. Si no preve- 
mos un límite como el que estamos manifestando, a 
través de estos mecanismos se podrían lograr resulta- 
dos exactamente contrarios a los buscados. 


Para ir concluyendo, a nuestro juicio el proyecto 
tiene aspectos muy positivos, rescatables; es un es- 
fuerzo que valoramos, creativo, para resolver una 
parte del endeudamiento sin una ley de refinanciación 
de deudas. Se ha hecho un esfuerzo en esa materia, 
esfuerzo que refiere a no refinanciar por vía legal, una 
fórmula que hasta hace un par de años era muy re- 
clamada y que hoy trata de evitarse cuidadosamente. 
Se encuentran estas fórmulas imaginativas que com- 
plican todo y que hacen bastante difícil creer que se 
van a poner en práctica, salvo -uno puede pensar- 
que haya algún amigo en la Administración que cola- 
bore generosamente con esos criterios discrecionales 
para que el negocio sea de tal forma que la recompra 
resulte favorable. 


Estas dudas que hubiéramos querido superar ha- 
blando con las autoridades del Poder Ejecutivo o in- 
clusive del propio Banco de la República, estas dudas 
que quisiéramos haber confrontado con la Federación 
Rural, con las Cooperativas Agrarias Federadas, con 
otras instituciones u organizaciones gremiales, no pu- 
dieron ser evacuadas porque no tuvimos la oportuni- 
dad, no por un descuido, ya que el Partido Nacional 
mocionó en Comisión para que esas instituciones 
fueran invitadas, pero perdió; la mayoría impuso sus 
votos, privilegió su apuro, sus compromisos políticos, 
e impidió que este proyecto fuera conocido y debatido 
con las instituciones que serán responsables y con las 
agremiaciones que nos podrían acercar a las opinio- 
nes de los eventuales beneficiarios. 


Con estas dudas vigentes votamos negativa- 
mente un proyecto que a lo mejor habría contado con 
nuestro voto si lo hubiésemos podido mejorar o incor- 
porarle algunas cautelas o resguardos. 


Finalmente será el tiempo el que dirá si la norma 
es buena, si los deudores la usaron, si generó solu- 
ciones o más problemas de los que existen y, sobre 
todo, sabremos si este apuro de fin de año que tiene 
el Gobierno es justificado, particularmente tomando 
en cuenta la relación entre la cantidad de deudores a 
la que hacía referencia el señor miembro informante 


en mayoría y los que podrán acogerse al sistema. Ya 
llegará el tiempo en que hagamos los pedidos de in- 
formes para conocer qué resultado tuvo esta imagi- 
nativa solución que el Partido Nacional no va a acom- 
pañar. 


Es cuanto quería informar por ahora, señor Pre- 
sidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Posada. 


SEÑOR POSADA.- Señor Presidente: en 2004, cuan- 
do nos tocó integrar la Comisión Permanente, noso- 
tros promovimos, en nombre del Partido Indepen- 
diente, la interpelación al entonces Ministro de Gana- 
dería, Agricultura y Pesca, ingeniero agrónomo Martín 
Aguirrezabala, con la intención de lograr en ese ám- 
bito un compromiso con el Poder Ejecutivo para que 
se enviara al Parlamento un proyecto de ley por el 
que se extendiera el Impuesto al Valor Agregado a las 
frutas y verduras, y para que esa extensión del perío- 
do significara la posibilidad de dar una solución de 
fondo al endeudamiento del sector granjero. Ese 
compromiso quedó plasmado en la moción que apro- 
bó la Comisión Permanente y se concretó definitiva- 
mente en un proyecto de ley que luego fue apoyado 
por todos los partidos políticos. Esa idea significó, por 
la aplicación actual, la solución a la deuda que man- 
tenía el sector granjero. 


En esta oportunidad, el Poder Ejecutivo, después 
de largas discusiones internas, arriba a una propuesta 
que claramente -como ha dicho el señor Diputado 
Gandini- en especial por su artículo 3%, significa un 
apartamiento, una vulneración del Estado de derecho 
por cuanto está imponiendo la cancelación definitiva 
de los derechos que tienen determinados deudores 
agropecuarios cuando el valor del bien es inferior al 
valor del crédito. Ello sin duda supone un aparta- 
miento de lo que es el ordenamiento jurídico en 
nuestro país, sobre todo porque está vulnerando de- 
rechos adquiridos de quienes tienen la hipoteca de 
esos bienes en segunda o tercera instancia. 


Además, es una propuesta que en definitiva no 
supone una solución adecuada para lo que se ha pro- 
clamado muchas veces. En esta Cámara de Repre- 
sentantes se ha señalado desde filas del Gobierno 
-también nosotros lo hemos dicho, porque estamos de 
acuerdo- la necesidad de establecer subsidios directos 
para evitar que los micro y pequeños productores 
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agropecuarios que, por carecer de escala, tienen una 
difícil situación desde el punto de vista de la sosteni- 
bilidad de sus establecimientos, terminen abandonan- 
do el campo. Sin embargo, la solución que promueve 
el Poder Ejecutivo termina siendo ni chicha ni limona- 
da. No resuelve el problema del endeudamiento que 
tienen esos pequeños productores; incluye deudas de 
hasta US$ 250.000 -que, por cierto, para nosotros son 
bastante superiores a las que debe tener alguien para 
ser considerado un pequeño productor- y, en definiti- 
va, se da una solución que no se sabe muy bien en 
qué va a terminar ni qué resultado va a tener. Como 
en tantas otras cosas en este país, se termina pa- 
teando la pelota hacia adelante para ver qué pasa, sin 
abarcar -como bien se ha dicho- el universo de los ca- 
sos con este problema y, por lo tanto, dejando atrás 
lo que podría ser un subsidio directo que posibilitara 
una consolidación directa de esos micro y pequeños 
productores agropecuarios. 


En definitiva, señor Presidente, para el Partido 
Independiente una propuesta como esta no significa 
una solución cierta para el problema que está plan- 
teado, en la medida en que va a generar una expec- 
tativa que a nuestro juicio no se verá reflejada en la 
realidad, y es por ello que hemos votado discordes en 
el ámbito de la Comisión y que vamos a manifestar- 
nos de la misma manera en el plenario de la Cámara 
de Representantes. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Cabrera. 


SEÑOR CABRERA.- Señor Presidente: la exposición 
del miembro informante en minoría, señor Diputado 
Gandini, ha sido absolutamente clara en el cuestio- 
namiento artículo por artículo que hacemos del pro- 
yecto en consideración. También ha sido claro el in- 
forme en cuanto a que es una iniciativa que nos hu- 
biera gustado poder mejorar o, por lo menos, haber 
participado del debate, haciendo llegar algunas opi- 
niones -que son las que hemos expresado y seguire- 
mos manifestando en Sala- que nos parece que la 
mejorarían sustancialmente. No quiero repetir lo que 
ya ha dicho el señor miembro informante, pero sí 
quiero rescatar dos elementos que, a mi juicio, hacen 
muy difícil poder acompañar este proyecto. 


El primero es el mecanismo previsto por el ar- 
tículo 3”, pero no porque esté mal pensado; en defi- 


nitiva es un mecanismo que opera como si se hubiese 
dado un remate judicial en el que el mejor postor, el 
primer acreedor, en la medida en que el bien no al- 
canza para satisfacer todos los créditos, se queda con 
el bien y el resto de los acreedores no cobra nada. 
Quiere decir que las consecuencias no son del todo 
distintas de las que podrían darse en un remate judi- 
cial con estas características, es decir, que el bien 
fuera de inferior precio que el monto de la deuda. Lo 
que sí resulta cuestionable es que la tasación que ha- 
ce la Dirección Nacional de Catastro se realiza a va- 
lores de mercado, esto es, no constituye un valor real 
que surge de un índice, de un sistema de catastro, si- 
no que es una tasación que toma en cuenta el va- 
lor-mercado de ese bien en un lugar determinado. Se 
trata de una tasación más opinable, que tiene sus 
bemoles, y esa tasación es la que, en definitiva, va a 
tener directa incidencia para que los restantes acree- 
dores pierdan todo derecho sobre el bien, pierdan to- 
dos los derechos reales constituidos y caduquen los 
embargos o las eventuales segundas hipotecas que 
existieren, y de esa tasación no se da vista a quienes 
pueden resultar perjudicados. 


Creo que no cambiaría en nada la esencia del 
proyecto si al artículo 3” se le agregara una frase que 
dijera "De la tasación deberá darse vista a los res- 
tantes acreedores, quienes podrán impugnarla en un 
plazo determinado", y así se garantizaría la seguridad 
jurídica de quienes prestaron dinero, inclusive de 
quienes se arriesgaron a prestar dinero con una se- 
gunda hipoteca, sabiendo que preexistía un gravamen 
sobre ese bien y que ahora, como consecuencia de 
esta norma, pierden todo derecho al cobro. 


No me parece mal la solución si efectivamente el 
bien vale menos que la deuda del principal acreedor, 
pero creo que hay que permitir a los restantes acree- 
dores que opinen y, eventualmente, impugnen la ta- 
sación que Catastro hace y que termina beneficiando 
al principal acreedor. De no suceder así, se genera in- 
certidumbre y se podrán lesionar derechos de acree- 
dores que legítimamente no tienen por qué compartir 
una tasación de mercado y no una real de catastro y 
considerar que si la tasación hubiese sido otra podrían 
haber llegado a satisfacer en algo el crédito que 
mantenían. Este me parece un tema delicado porque 
incide en las relaciones económicas y jurídicas entre 
particulares, por lo que se debió tratar de cuidarlo, 
cosa que se podría hacer si se diera vista y se permi- 
tiera la impugnación de los restantes acreedores. 
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El segundo punto -que considero aún menos 
compartible en la ingeniería de este proyecto- refiere 
a la previsión del artículo 4” respecto a que el Insti- 
tuto Nacional de Colonización se convierta en fiador 
solidario del deudor. No termino de encontrar cuál es 
el sentido que le han querido dar los redactores de la 
norma. Fíjense: tenemos a AFISA, República Admi- 
nistradora de Fondos de Inversión S.A., los Fondos de 
Recuperación de Patrimonio Bancarios, el Banco Hi- 
potecario del Uruguay, la Agencia Nacional de Vivien- 
da y el Banco Central del Uruguay, que tienen en su 
cartera una deuda que hasta ese momento en princi- 
pio sería incobrable. Se establece un mecanismo de 
dación en pago para que estos bancos o instituciones 
financieras comiencen a cobrar ese crédito, y la previ- 
sión es que si el deudor que entregó su bien en pago 
e hizo un "leasing" o endeudamiento incumple, el que 
evita la pérdida financiera a las instituciones finan- 
cieras que son las acreedoras es el Instituto Nacional 
de Colonización. No tiene sentido. El Instituto Nacio- 
nal de Colonización financia a AFISA; el Instituto Na- 
cional de Colonización, que no ocupa ni tiene el cam- 
po, es el que va pagando mes a mes la cuota del 
"leasing" o el arriendo a un banco. Pero ¡que asuma 
la pérdida el banco e inicie la ejecución cuanto antes y 
luego entregue el bien al Instituto Nacional de Coloni- 
zación! Así no tiene sentido: ¡no puede ser que el 
Instituto Nacional de Colonización, que no tiene re- 
cursos, sea el que financie a las instituciones finan- 
cieras acreedoras! Eso está mal planteado. Porque, 
además, si el mecanismo funciona, en la realidad, el 
deudor que no optó por el "leasing" y sí por un arren- 
damiento queda comprendido dentro de la ley de 
arrendamientos rurales y, por ende, desalojarlo del 
campo no va a insumir un trámite corto. El deudor va 
a tener los plazos que la ley establece, un juicio de 
desalojo del campo, con las demoras que todos cono- 
cemos; y, para los que no saben que así sucede: po- 
drá pedir prórroga, si tiene una cosecha plantada soli- 
citará prórroga nuevamente y también podrá apelar la 
sentencia. De ese modo, transcurrirá un año o más, 
plazo durante el cual el fiador solidario, el Instituto 
Nacional de Colonización, estará pagando a AFISA o al 
Banco Central sin disponer del bien. Me parece que 
este es un mecanismo que no tiene explicación, y esta 
sola condición pone en una situación muy delicada al 
Instituto Nacional de Colonización en el caso de que 
esto opere, porque necesariamente va a pagar por 
tierras de las que no dispone. 


Con independencia de estos dos comentarios, 
que a mi juicio son los que más dificultan la posibili- 
dad de acompañar este proyecto de ley, cabe decir 
también que de las dos formas previstas, "leasing" y 
arrendamiento, una de ellas puede resultar absoluta- 
mente no operativa, y es la del arrendamiento. Entre 
la opción de hacer un "leasing" a veinte años y tener 
la posibilidad de recompra, o bien hacer un arrenda- 
miento a veinte años con la certeza de que pierde el 
bien, naturalmente que nadie en su sano juicio va a 
hacer un arrendamiento: todos van a hacer el "lea- 
sing". Creo que en la idea que se estaba ejecutando 
hubiese sido bueno también que aquel que hiciera el 
contrato de arrendamiento tuviera la opción de re- 
compra a la finalización del plazo de arriendo, e igua- 
lar los dos mecanismos propuestos por la norma con 
las mismas consecuencias. 


Por último, quiero decir algo ya mencionado por 
el señor Diputado Gandini: si no se limita el plazo 
durante el cual el deudor que al final del "leasing" re- 
compró su campo no está habilitado a vender, sin du- 
da que van a aparecer inversores buscando produc- 
tores que al final del "leasing" no tengan dinero para 
hacer la recompra del campo, y sabiendo que lo van a 
comprar a menos del 50%, gente que no tiene nada 
que ver con esta operación va a hacer espectaculares 
negocios. Hay que limitar la posibilidad de reventa 
para el deudor que recompre su campo, por lo menos 
por un plazo determinado; si no, estamos generando 
que aparezcan especuladores y que se pongan avisos 
en la prensa diciendo: "Capitalista busca deudor que 
al final del 'leasing' no tenga monto suficiente", por- 
que va a ser un negocio brillante: van a comprar a 
mitad de precio y después el bien va a quedar libre 
para volver a ser vendido. 


Creo que este es un tema que debería atenderse 
porque, de lo contrario, la desnaturalización de la 
norma va a ser absoluta. 


Gracias 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado González Álvarez. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Señor Presidente: 
con los informes de nuestros compañeros, los señores 
Diputados Gandini y Cabrera, creo que a esta altura lo 
que habría que hacer sería decir: "Devolvemos todo a 
la Comisión, levantamos la sesión, y que los compa- 
ñeros Diputados del partido de Gobierno lean atenta- 
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mente lo que han expresado los señores Diputados 
Gandini y Cabrera, para ver si podemos hacer un pro- 
yecto de ley positivo, que traiga soluciones”. 


Creo que son terminantes las explicaciones que 
nos han dado los dos legisladores. A veces en Sala no 
es fácil escuchar y lo mejor sería volver todo a Comi- 
sión, que se leyeran adecuadamente los informes y 
que se modificara esto. Pero yo sé que eso no va a 
ocurrir porque tenemos la calle flechada, cincuenta y 
dos manos enyesadas que vienen regimentadas a 
votar lo que ya se resolvió en otro lugar y nunca se va 
a resolver acá. Esa es la realidad, que por supuesto es 
fruto de los votos de una elección en la cual la ciuda- 
danía les dio la mayoría absoluta y la hacen valer. 


Señor Presidente: esta de hoy es la segunda jor- 
nada contra el país productivo; van dos días en los 
cuales el Parlamento, el Gobierno, la mayoría del 
Frente Amplio, ha decidido asestar dos golpes morta- 
les al país productivo. Como recordarán, en el día de 
ayer los que votaron la norma que se aprobó ente- 
rraron -lo tengo que decir así- el gasoil productivo. En 
la sesión de ayer se decidió el subsidio para la nafta, 
para los "colachatas", para los autos de paseo; a esos 
se les subsidia. Al país productivo, a los tractores, a 
los camiones, a los ómnibus que llevan la gente al 
trabajo, a esos se les suben las tarifas para que pa- 
guen más 


Eso ocurrió ayer. La mayoría del Parlamento votó 
contra el país productivo. Hoy, se produce un nuevo 
entierro, una nueva frustración para el país producti- 
vo. Todo lo que se prometió en la campaña electoral, 
todo lo que prometió el hoy Ministro Mujica, que re- 
corrió agremiación por agremiación, pueblo por pue- 
blo en campaña, todo lo que prometió la Lista 738 y 
está registrado en los folletos que me muestran en las 
reuniones en campaña, que dicen que se va a refi- 
nanciar por ley el endeudamiento agropecuario, todo 
esto, al igual que lo que dije sobre el combustible, ha 
quedado liquidado. No hay refinanciación por ley para 
el endeudamiento agropecuario. Eso está claro; inclu- 
sive, en el informe en mayoría así se establece. 


Creo que hay un error en el cuadro que presenta 
el informe en mayoría. Tal vez sería bueno corregirlo. 
Es un cuadrito donde se pone la cantidad de produc- 
tores y los millones de dólares. Eso habría que corre- 
girlo por si alguien lo lee, a fin de que no se confun- 
da. La información allí contenida no es así. 


Allí se dice que, en primer lugar, esta propuesta 
no es una refinanciación. Entonces, si no es una refi- 
nanciación, ¿qué es? ¿Qué es esto? El título de este 
proyecto, "Régimen de cancelación de créditos", es 
medio raro. Esto no es una refinanciación; es cierto. O 
sea que la promesa electoral de la refinanciación por 
ley sigue sin cumplirse. La gente va a seguir pade- 
ciendo haberse equivocado y votado por una prome- 
sa. Sencillamente, esta es una ley de expropiación. O 
sea, el acreedor se queda con el campo y el deudor 
continúa viviendo allí durante veinte años y paga un 
arrendamiento. Esa es una expropiación. 


En el otro caso, se ofrece un "leasing". Y, ¿por 
qué hay que sacarle el campo al productor? ¿Por qué 
no seguimos con los regímenes de hipoteca, si existen 
en el Uruguay? ¿Por qué no se le hipoteca el campo y 
que siga siendo dueño el productor? Acá hay una 
mentalidad especial que es la que predomina en el 
Gobierno: que nadie sea dueño de nada y que todo 
sea del Estado. Esto está plasmado en el proyecto de 
ley: el campo es del Estado, uno es un arrendatario 
por veinte años y el otro va a tener un "leasing". 


Este es el espíritu de esta iniciativa que se lleva 
adelante para tratar de decirle a la gente que se hace 
algo, pero en el fondo no va a ser una solución. 


Nosotros hubiéramos querido modificar una can- 
tidad de cosas para presentar una ley de refinancia- 
ción, como había prometido el Gobierno cuando era 
oposición y como nosotros también habíamos prome- 
tido y la íbamos a acompañar. Vemos que con este 
proyecto queda muchísima gente afuera. Para todos 
los que no tienen campos pero que se endeudaron 
trabajando, no hay solución. Aquel que compró un 
camión, un tractor, una cosechadora o una sembra- 
dora, que hace tareas anexas a la actividad agrope- 
cuaria, como no tiene campo, como no se le puede 
expropiar lo que tiene, no tiene solución. Acá se aplica 
esta solución para aquel que tenga un campo de for- 
ma que el Estado se lo pueda quedar. Todos los de- 
más, afuera. 


Por otra parte, tampoco se incluye a todos los 
acreedores, porque acá solamente es con el Estado. 
Aquella persona del aparato productivo que deba a 
otros, bancos o instituciones, tampoco está amparado 
por este sistema. Yo digo que se podría haber amplia- 
do o redactado otro proyecto en que las deudas con 
otras instituciones las comprara el Banco de la Repú- 
blica y se incluyeran los deudores en este sistema. 
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Así, a lo mejor, se terminaba de resolver este proble- 
ma. Sin embargo, tampoco se contempló esto. 


Reitero, ¿por qué no ir a las hipotecas? ¿Acaso 
no existen las hipotecas? Hay hipotecas hasta treinta 
y cinco años. ¡Vaya si alcanzaban las hipotecas para 
resolver este problema! 


Otra cosa peor es que no sabemos cuál va a ser 
el "leasing". No sabemos cuánto se va a pagar de 
cuota. Nadie tiene idea de esto y en el proyecto de ley 
no se dice. Quiere decir que el deudor queda total- 
mente indefenso. El deudor tiene que acogerse a este 
sistema sin saber cuáles son las reglas de juego. El 
literal e) del artículo 2% dice que el monto total de la 
deuda se va a calcular de acuerdo con las "Pautas 
para el Tratamiento de las Deudas Vencidas del Banco 
de la República". ¿Cuáles son las pautas? ¿Quién co- 
noce las pautas del Banco República? 


(Interrupción del señor Representante Tajam) 


——El señor Diputado Tajam me acota que las cono- 
ce. Si es así, entonces, incluyámoslas en la versión 
taquigráfica y en el proyecto de ley. De esta forma, 
hay garantías. El señor Diputado conoce las pautas, 
pero la gente no las va a conocer porque el Banco de 
la República trata a la persona de acuerdo con la ca- 
ra, con el traficante de influencias que lo lleve al Ban- 
co o con la forma como lo mire el gerente. Así es el 
tratamiento al día de hoy. Si las pautas fueran bue- 
nas, reales y estables, la gente ya hubiera soluciona- 
do el problema. 


A través de esta iniciativa se va a establecer un 
mecanismo en el que se tendrán en cuenta las pau- 
tas, pero estas no sirvieron. Si hubieran servido, no 
habría tres mil, cuatro mil personas o más que no pu- 
dieron solucionar sus problemas, tal como dijo el se- 
ñor Diputado Tajam. Quiere decir que las pautas no 
sirvieron, pero acá estamos estableciendo un meca- 
nismo en base a las pautas que no conocemos. Rei- 
tero que el señor Diputado Tajam las conoce y, si él 
quiere, puede solicitar a la Cámara -lo vamos a votar- 
que las pautas sean incluidas en el proyecto de ley o, 
al menos, en la versión taquigráfica, para tener la 
certeza de que este mecanismo alambicado que se 
está llevando adelante se va a aplicar. Como también 
se dijo que las pautas son medidas elásticas -nos lo 
ha dicho el propio Presidente del Banco-, el Directorio 
puede resolver otra cosa. Entonces, si es así, quiere 
decir que estamos ante el amiguismo y el clientelismo. 


La manera de terminar con el amiguismo, el cliente- 
lismo y los traficantes de influencias es por intermedio 
de la ley. Las pautas deben estar establecidas por ley. 
La gente tiene que saber que el crédito se lo van a 
refinanciar a veinte años, que la tasa de interés va a 
ser tal, que lo va a pagar trimestral o semestralmen- 
te; pero eso no está contenido en el proyecto de ley. 
Todo queda sujeto a pautas que se pueden cambiar la 
semana que viene. Las pautas son una resolución in- 
terna del Banco de la República. Entonces, esto no da 
las más mínimas garantías de nada. Cuando el indivi- 
duo vaya al Banco, no va a saber qué le están apli- 
cando. No podemos hacer referencia a una cosa que 
se mueve y que todos los días, de acuerdo con la cara 
del cliente, la voluntad del Banco de la República o del 
señor Ministro de Economía y Finanzas, puede cam- 
biar. 


Por otra parte, queremos decir que el complejo 
andamiaje de ideas que contiene este proyecto no es 
nada transparente. Además, deja afuera a mucha 
gente. Y preguntamos: el que deba US$ 251.000 o 
US$ 255.000, ¿queda afuera? ¿Por qué no se creó un 
mecanismo o se incluye en el proyecto de ley que el 
que debe US$ 255.000 tiene alguna manera de que- 
dar adentro? No, acá no se dice nada de eso. No hay 
mecanismo previsto. Me dirán: "A lo mejor, puede 
quedar sujeto a la buena voluntad del acreedor, 
quien, cuando llegue el momento, le dirá que pague 
US$ 5.000 y que arregle los US$ 250.000". Pero eso 
no está dicho y no está escrito. Lo que no está en la 
ley, no existe. Los abogados siempre dicen que lo que 
no figura en el expediente no existe para el mundo; 
entonces, lo que no está en la ley, no existe, porque 
la buena voluntad del gerente del banco no es sufi- 
ciente. 


Por lo tanto, también están esas injusticias de 
qué va a ocurrir con la gente que se pase del límite 
por un poco; tampoco quedará comprendida en este 
proyecto. 


Por esa razón, queremos ser claros y decir: es- 
tamos a favor de que se solucione el problema del 
endeudamiento con una ley que contemple y esta- 
blezca claramente cómo se recalcula la deuda y no 
que haga referencia a las pautas, que sabemos que 
son un fracaso y que no son firmes porque las han 
cambiado como se les antoja. Entonces, si es una ley 
de refinanciación, que se establezca en el proyecto; 
así lo queremos nosotros, es decir, que se diga en la 
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ley cuál será la tasa de interés que van a cobrar a la 
persona: "Usted tendrá una tasa de interés de 1 
punto sobre la tasa Libor, de 2 puntos, etcétera", lo 
que sea, lo que se acuerde, y ponerlo en el proyecto 
para que los endeudados tengan la garantía de la ley. 
Ahora no tienen ninguna garantía, y estarán todos en 
la misma indefinición cuando se apruebe este pro- 
yecto. Ayer remataron a un productor; mañana po- 
drán seguir rematando a otros y pasado también. To- 
do es igual. 


Creo que esto es "pour la galerie"; esto es sim- 
plemente para entretener a alguno y no para resolver 
el problema, menos para cumplir la promesa electoral 
de resolver el problema del endeudamiento por ley 
como se dijo, se prometió y se escribió en todos los 
programas del Frente Amplio. Ahora están enterrando 
esa promesa. 


Tuvimos dos jornadas contra el país productivo: 
ayer con el proyecto del gasoil productivo y hoy con el 
endeudamiento. Así las cosas van muy mal. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Alberto Casas. 


SEÑOR CASAS (don Alberto).- Señor Presidente: 
comparto el informe en minoría de los señores Dipu- 
tados Gandini, Cabrera y González Álvarez, quien con 
su particular forma de expresarse muchas veces nos 
está mandando un mensaje muy directo, que apro- 
bamos totalmente. Como muy bien decía ayer el se- 
ñor Diputado González Álvarez -nosotros lo expresa- 
mos al final de la jornada; creo que en la considera- 
ción del proyecto de gasoil productivo- este proyecto 
va a contrapelo de lo que es el país productivo. Hoy, 
nuevamente, el país financiero le gana al país produc- 
tivo. 


Es evidente que nosotros estamos vinculados al 
país agropecuario y ponemos en tela de juicio que 
estemos muchas horas en el Parlamento, quizás per- 
diendo ese vínculo con el sector agropecuario, pero 
quédense tranquilos: esta solución no va a complacer 
al sector agropecuario, no va a solucionar el problema 
de fondo, que, por otra parte, no es lo que se prome- 
tió que se haría con los sectores endeudados. 


Quisiera consultar al miembro informante en ma- 
yoría, señor Diputado Tajam, si tiene datos acerca de 
cuántos deudores renteros tiene el Banco de la Repú- 


blica, porque este proyecto no los incluiría. Hay mu- 
chos productores en la zona lechera que son renteros 
de sus campos, de sus explotaciones. 


(Murmullos.- Campana de orden) 


——Parece que los compañeros no conocen la palabra 
"renteros". Son arrendatarios, arrendadores de cam- 
po, explotadores de un emprendimiento lechero. 


A nuestro entender, estos renteros no están in- 
cluidos, y quiero saber si el miembro informante tiene 
datos ciertos del Banco de la República para saber 
cuál es el porcentaje de deudores que en este mo- 
mento están en esa situación de explotación. 


Hace pocos días también estuvo el Ministro Muji- 
ca en la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca y 
le hicimos un pedido expreso relacionado con el fun- 
cionamiento del Banco de la República, del "Banco 
fomento", del "Banco país". El señor Ministro se com- 
prometió a llevar adelante esa gestión, porque com- 
partía nuestra inquietud de que no se estaba cum- 
pliendo la función para la que originalmente fue crea- 
do, de apoyo a los sectores productivos. Una vez más 
queda demostrado que esta inquietud, que es nuestra 
y del Partido, referente a cómo ha tratado el proble- 
ma del endeudamiento el Banco de la República, deja 
mucho que desear. Entonces tenemos: en la sesión 
de ayer la aprobación del proyecto del gasoil produc- 
tivo, y ahora esta iniciativa. Hoy también nos entera- 
mos de que UTE, que estaba implementando el Plan 
Perfil, que funcionaba perfectamente, dando mucha 
electrificación rural, sobre todo a aquellos productores 
y pequeñas familias afincadas en el interior del país 
-porque hay que decir claramente que no toda la po- 
blación rural tiene energía eléctrica-, lo dejará sin 
efecto a fines de diciembre de 2007. Conjuntamente 
con otros compañeros hemos cursado una exposición 
escrita, y pedimos a los compañeros legisladores ofi- 
cialistas que intercedan para que el Plan Perfil no deje 
de funcionar. Que le busquen otro nombre, distintos 
actores, pero queremos que siga funcionando y se dé 
una respuesta a ese país productivo que todos que- 
remos. 


Distintos compañeros se han referido al artículo 
3” de este proyecto, que también nos llama podero- 
samente la atención, porque plantea que el acreedor 
-me refiero a quienes figuran en el artículo 1*- tiene 
la opción de cancelar de pleno derecho todos los gra- 
vámenes, embargos e interdicciones posteriores al 
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crédito propio, cuando la primera deuda sea igual o 
superior al valor del inmueble resultante de una tasa- 
ción especial realizada por la Dirección Nacional de 
Catastro. Es decir: esta Dirección tasará el inmueble, 
sin noticia ni conocimiento de los otros acreedores, y 
sobre ese precio las entidades previstas en el artículo 
1”, a su solo requerimiento, cancelarán el embargo y 
todo tipo de gravámenes existentes, destacándose 
que todo esto se basa en un precio administrativo. En 
este procedimiento, que hace nada más y nada me- 
nos que vulnerar los derechos de los segundos y ulte- 
riores acreedores, no participa ninguna entidad ajena 
al Poder Ejecutivo, pero sobre todo tampoco participa 
el Poder Judicial. No hay ningún procedimiento esta- 
blecido donde se cotejen en forma pública los precios 
ofertados. 


Distintos legisladores de la minoría coincidimos 
en esto, y creo que es una observación que debe ser 
considerada por la mayoría. 


Creo que el resultado final de este proyecto será, 
sí, un aumento de tierras en poder del Instituto Na- 
cional de Colonización, pero, reitero una vez más, no 
vamos a solucionar el problema de fondo del endeu- 
damiento del sector agropecuario. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Cardozo Ferreira. 


SEÑOR CARDOZO FERREIRA.- En realidad, esta 
sesión le parecerá extraña al señor Presidente, que es 
un veterano en estas lides, porque en la Legislatura 
pasada, cuando se consideraron estos temas, está- 
bamos acostumbrados a sesionar con las barras llenas 
de deudores. 


(Hilaridad) 


——También coincide con las estadísticas del señor 
Ministro de Ganadería, Agricultura y Pesca, quien es- 
taba muy preocupado por la cantidad de deudores 
que habían desaparecido o vendido sus campos; ca- 
paz que solucionaron por ahí sus problemas de en- 
deudamiento y sea una parte de la solución. 


Por otro lado, evidentemente, el proyecto no va a 
tener muchos adeptos. 


El Partido Nacional lo votó en el Senado pero no- 
sotros lo estudiamos detalladamente en esta Cámara 
y creemos que adolece de muchas faltas. Por ejem- 
plo, no se caracteriza, no se clasifica, no se especifica 
qué tipo de deudores son y qué explotación tienen. 


No es lo mismo el 3% para un productor de carne y 
lana que para un lechero, un criador de aves o un 
granjero; tampoco es lo mismo tierra como la de Rin- 
cón de la Aldea en Tacuarembó que la de Cololó, o la 
de Florida, y la rentabilidad no es la misma. Si vamos 
a los índices de rentabilidad que nos da el Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, vemos que algunos 
no podrán pagar e ingresar a este sistema, salvo que 
-acá no se dice- los ciudadanos que ingresan a este 
plan inmediatamente queden habilitados para obtener 
nuevos créditos. Siguiendo las pautas del Banco de la 
República, no están habilitados para tener nuevos 
créditos. Quienes entraron en las pautas del Banco de 
la República no están habilitados para créditos. En- 
tonces, va a volver a ocurrir lo que dice el miembro 
informante: serán arrendatarios malos pagadores y 
cuando se cumplan los veinte años, el campo va a ser 
del Instituto Nacional de Colonización y de nadie más. 
De manera que no creo que la solución llegue por ese 
lado. 


Puede ser que los planes de apoyo a pequeños 
productores del Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca -Uruguay Rural, el anterior FIDA y algunos 
más- atiendan a productores con pequeñas deudas y 
también a algunos productores medianos. 


Si esto da resultado voy a ser el primero en re- 
conocer que me equivoqué al no apoyarlo. Sin em- 
bargo, me parece que son muy pocos los productores 
que van a poder acceder a este plan de negociación 
con el Banco de la República o con quien sea. Si están 
endeudados a esta altura, teniendo en cuenta los va- 
lores de la agropecuaria de hoy, si no han podido 
vender y se han ido aguantando, es porque realmente 
tienen grandes problemas productivos. Evidentemen- 
te, tiene que haber un proyecto especial de apoyo 
productivo para esta gente. De lo contrario, no van a 
salir del pozo. Quien conoce algo de campo sabe que 
esta es la realidad, salvo que sean productores con 
deuda y con campo, es decir, que no sean de campo, 
que hayan contraído las deudas por otro lado; ahí 
entran a tallar otras cosas y también habría que clasi- 
ficarlos. De esos también conocemos varios. 


Creo que con esto no aportamos mucho. No digo 
que sea negativo, sino que no aportamos mucho. Es- 
perábamos una respuesta más importante de parte 
del Gobierno. Hay gran cantidad de deudores que 
quedan afincados. Al menos, hubiéramos querido una 
explicación y que se escuchara en la Comisión de Ga- 
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nadería, Agricultura y Pesca a los productores, a la 
Federación Rural y a los delegados para que mani- 
festaran si están de acuerdo y supieran a quiénes 
comprende el proyecto. He escuchado por ahí que no 
se los ha recibido y que mucha gente no le da impor- 
tancia. La prueba de ello es que hoy aquí no hay na- 
die presenciando el resultado de la votación de este 
proyecto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu- 
sión particular. 


(Se vota) 

——Cincuenta en sesenta: AFIRMATIVA. 
En discusión particular. 
Léase el artículo 1*. 


SEÑOR ROBALLO.- Mociono para que se suprima la 
lectura de todos los artículos y se voten en bloque. 


Se va a votar. 
(Se vota) 
——Cincuenta y dos en sesenta y uno. 


La Mesa aclara que se va a desglosar el artículo 
1” porque para su aprobación se necesitan cincuenta 
votos conformes. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 1*. 


(Se vota) 
——Cincuenta en sesenta y uno: AFIRMATIVA. 


SEÑOR ROBALLO.- Solicito que se rectifique la vo- 
tación. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a rectificar 
la votación. 


(Se vota) 
——Cincuenta en sesenta y uno: AFIRMATIVA. 
SEÑOR ROBALLO..- ¡Que se rectifique la votación! 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a rectificar 
nuevamente la votación. 


(Se vota) 
——Cincuenta en sesenta y dos: AFIRMATIVA. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en 
bloque del artículo 2” al 9”. 


(Se vota) 
——Cincuenta en sesenta y dos: AFIRMATIVA. 
SEÑOR TAJ AM.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR TAJAM.- Señor Presidente: esta bancada 
está votando afirmativamente, en primer lugar, por- 
que defiende a los deudores agropecuarios y a las 
instituciones públicas, que también son parte del pro- 
blema. Esos son los dos extremos que estamos tra- 
tando de juntar en esta solución. 


En segundo término, hubo algunas expresiones 
que cuestionaron ciertos aspectos del proyecto. Qui- 
siéramos decir -como también se expresó en el Sena- 
do- que el tema de la opción de arriendo y opción de 
recompra es muy claro, pertenece a la negociación y 
es parte de ella, pero también -como nos han dicho 
los abogados a quienes consultamos- es una referen- 
cia bien precisa para la reglamentación, así como lo 
es la vista a los acreedores, que también fue plantea- 
do. 


Además quiero dejar en claro otra cuestión. Acá 
no estamos hablando de las pautas del BROU -esto no 
se resuelve con las pautas del BROU-; lo que estamos 
tomando en cuenta es el recálculo de la deuda, que 
está incluido en las pautas del BROU del 22 de se- 
tiembre de 2005. Ese es el tema y es muy concreto. 
No hay "pierde" ahí. Entonces, no puede haber confu- 
sión; que no se diga que estamos hablando de las 
pautas, porque solamente estamos refiriéndonos al 
recálculo. 


Con respecto a que puede haber otros produc- 
tores que no son propietarios y que queden afuera 
-productores lecheros, arroceros, etcétera-, cabe se- 
ñalar que están incluidos en otras soluciones para las 
que se han habilitado fondos especiales. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PATRONE.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR PATRONE.- Señor Presidente: como en Sala 
se han vertido expresiones que dejaban cierta duda 
en cuanto al procedimiento de aprobación del pro- 
yecto de ley, queremos dejar constancia de que este 
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viene del Senado aprobado por unanimidad, con vein- 
tidós votos, que superan obviamente la representa- 
ción en ese Cuerpo de la bancada oficialista. Por lo 
tanto, si bien todo el mundo tiene el derecho a expre- 
sarse libremente y no es un pecado que una Cámara 
discrepe con la otra, quería dejar sentado que este 
proyecto contó con la aprobación del Partido Nacional 
en el Senado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Queda sanciona- 
do el proyecto y se comunicará al Poder Ejecutivo. 


SEÑOR TAJ AM.- ¡Que se comunique de inmediato! 
SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta en sesenta y uno: AFIRMATIVA. 


(No se publica el texto del proyecto de ley san- 
cionado por ser igual al informado, que corres- 
ponde al remitido por el Senado.) 


30.- Levantamiento de la sesión. 


SEÑOR ROBALLO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR ROBALLO.- Señor Presidente: mocionamos 
para que se levante la sesión. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar. 
(Se vota) 

——Treinta y dos en treinta y cuatro: AFIRMATIVA, 
Se levanta la sesión. 


(Es la hora 22 y 13) 
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